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OCEANICA

A Oceanica - Pesquisa, Educacio e Conser-
vacdo é uma organizacio da sociedade civil,
fundada em 2002, que tem como missao buscar a
conservacao dos ecossistemas costeiro-marinhos,
por meio da pesquisa, educagao e governanca,
respeitando a cultura e promovendo o bem-estar
humano atual e das geragdes futuras, de forma
integrada e participativa com a sociedade. As-
sim, trabalha em parceria com as comunidades li-
toraneas, sociedade civil organizada, instituicoes
de ensino e pesquisa e 6rgaos publicos a favor
da sustentabilidade no litoral.

Nossas agdes de pesquisa envolvem a caracte-
rizacdo e o monitoramento dos meios biolégico,
geomorfoldgico e social em areas estratégicas li-
toraneas, considerando os usos e potencialidades
do ambiente. Nas a¢oes de Educacdo, trabalhamos
tanto com o sistema educacional formal, envol-
vendo educadores e alunos, quanto na educagao
informal, na capacitagdo de lideres locais e grupos
de usuarios do litoral. Ao longo dos anos, temos
uma extensa experiéncia na organizacdo de cam-
panhas educativas (como Praia Limpa) e eventos
comemorativos que valorizam a conservacao dos
bens costeiro-marinhos. Além da realizacdo de
programas/ projetos, participamos ativamente nas
instancias deliberativas como conselhos e comités,
apoiando politicas ptiblicas de carater socioam-
biental que envolvem a zona costeira.

Diante dos conflitos socioambientais existentes
na costa, temos longa experiéncia na articulacao
com liderancas comunitérias, instituicdes de ensi-
no e pesquisa, organizagdes nao governamentais e
6rgaos publicos das esferas municipais, estaduais
e federais na busca de solugdes. Temos a pesquisa
como base para subsidiar nossos posicionamentos
e a educacido e mobilizagdo da sociedade como
processos imprescindiveis neste processo.

Multiplicar o conhecimento sobre os ambien-
tes estudados, transformar o conhecimento em ci-
dadania, fortalecer as comunidades litoraneas e a
conservacao da natureza é o que move e direciona
as agdes da Ocednica. Acreditamos que, integran-
do atores, instituicdes, conhecimentos e politicas
publicas, colaboramos ativamente para a susten-
tabilidade em um litoral mais justo para todas as
formas de vida.
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Que Litoral Queremos?

Apresentaccio

Quando se pensa no litoral, quais elementos fazem parte? Apenas as praias?
E a vida costeiro-marinha? E os manguezais e estuarios? E as lagoas? E as comu-
nidades tradicionais que coexistem com a populacao flutuante de turistas e vera-
nistas, que ali temporariamente visitam?

Como é o nosso litoral? Como foi e tem sido ocupado? Quais os usos que
sao feitos? Quais sdo as demandas ambientais, sociais e econdmicas existentes?
Quais os melhores passos no caminho da sustentabilidade? E com quem per-
correr este caminho? Quais politicas publicas sdo mais adequadas? Para quem?
Com qual objetivo?

Quando lidamos com o litoral, ha inimeras questdes a serem respondidas.

0 litoral é um territério hibrido de continente e mar, que tanto pode ser pen-
sado como transi¢ao entre um e outro, ou como um territério em si, com caracte-
risticas distintas e dinamicas, cendrio e palco de tantas histdrias, vidas, tradi¢des
e modernidades.

E no litoral que a Oceanica atua, reconhecendo sua complexidade e a ne-
cessidade de ordenamento do uso e ocupacdo, conservacdo da biodiversidade,
gestdo integrada e participativa, dentro da busca da sustentabilidade.

E no litoral sul potiguar que desde 2010 a Oceanica realiza o Projeto Ponta
de Pirangi, com enfoque especial na costa dos municipios de Parnamirim e Nisia
Floresta. A estrutura em fases do projeto (12 Fase: 2010/11, 22 Fase: 2014 /fev
2016 e 32 Fase: 2018/jun2020) permite que o conhecimento e as demandas da
sociedade gerados numa fase sejam os alicerces para as fases seguintes. Se na 12
Fase, por exemplo, um grande objetivo do projeto foi conhecer a biodiversidade
das formagdes recifais, na 22 fase o objetivo incluiu tanto monitorar as formagdes
recifais, como conhecer melhor as comunidades litoraneas e divulgar os conhe-
cimentos gerados. Uma vez que estruturamos e divulgamos o conhecimento sis-
tematizado nas fases 1 e 2 do projeto, o passo seguinte foi pensar em estratégias
para se discutir como melhor ordenar o litoral para conservar a biodiversidade
e adequar os diferentes usos em busca da sustentabilidade. Desta necessidade,
surgiu a proposta, na Fase 3 do Projeto Ponta de Pirangi, da realizacao de Foéruns
de discussdo “Que Litoral Queremos?”, como espacos de discussado realizados com
publico diversificado, com os diferentes representantes das comunidades litora-
neas e gestores publicos das trés esferas de poder para que, juntos, possamos

discutir o litoral que temos e o que queremos.



Assim, entre 2018 e 2019, realizamos uma série de Foruns “Que Litoral Que-
remos?” no litoral de Parnamirim e Nisia Floresta, envolvendo diversos setores da
sociedade como pescadores e pescadoras, associacdes de moradores, diretorias
de escolas litoraneas, empresarios nauticos, donos de bares e restaurantes a beira
-mar e veranistas. Nestes foruns, trés grandes questdes foram levantadas: a) Qual
o uso que fazemos do litoral?, b) Quais os conflitos socioambientais existentes?,
¢) Quais sugestdes temos para minimiza-los ou dirimi-los?

Nos Foruns “Que litoral queremos?”, apresentamos também aos participan-
tes a proposta de criagdo de uma area protegida no litoral sul potiguar (APA Re-
cifes de Pirangi) em processo de avaliagdo no ICMBio/MMA. A construgao dessa
proposta iniciou-se na Fase 1 do projeto Ponta de Pirangi (2011), foi discutida
com mais de 30 pesquisadores e gestores ambientais dos 6rgdos publicos na Fase
2 (2014), finalizada em 2017 sob a coordenagdo da Oceanica e entregue pela Co-
ordenadora do Projeto Ponta de Pirangi/Oceanica ao Presidente do ICMBio, em
Brasilia, em margo de 2018, durante o 82 Férum Mundial da Agua.

Esta publicacdo conta entdo este processo inovador de pensar o litoral
baseado nos Foruns de discussdo “Que litoral queremos?” com a sociedade,
gestores publicos e pesquisadores. No Capitulo 1, apresentamos o caminho
percorrido pela Oceanica até chegar a proposta dos Féruns. No Capitulo 2,
apresentamos a proposta dos Foruns, como foram construidos e realizados, in-
cluindo seus participantes. No Capitulo 3, apresentamos os usos do litoral e
conflitos socioambientais descritos em cada um dos Féruns setoriais, reconhe-
cendo assim as diferentes contribuicdes dos representantes de cada setor, seja
ele associacdes de moradores, clubes, diretorias de escolas, pescadores e pes-
cadoras, empresarios nauticos e de passeios 4x4, donos de bares e restaurantes
a beira-mar ou veranistas. No Capitulo 4, apresentamos também resultados
inéditos do monitoramento da Praia de Buzios realizado no Ponta de Pirangi,
no periodo de fevereiro de 2018 a junho de 2020. A preocupacao dos morado-
res e donos de bares e restaurantes a beira-mar com o descaso envolvendo as
tartarugas marinhas e seus filhotes que morriam atropelados nos chegou na
Fase 2 do Projeto. Diante da auséncia de informagdes sobre as tartarugas ou os
veiculos em Buzios, monitoramos esta praia durante a Fase 3 do projeto Ponta
de Pirangi para entender sobre as tartarugas marinhas (quais espécies, periodo
reprodutivo, a importancia de Buzios para a reproducdo das espécies e eventual
potencial como produto turistico) e sobre os veiculos que ali circulam (quais,

quando, por onde, e de que maneira circulam). Numa publicacao discutindo



usos no litoral e conflitos, o uso inadequado da praia de Buzios e a conservacao
das tartarugas marinhas ndo poderia deixar de ser abordado. No Capitulo 5
sdo apresentadas tanto a sintese do compartilhamento dos usos no litoral como
as sugestdes dadas nos Féruns para o ordenamento do litoral, fruto das experi-
éncias diarias de quem mora, trabalha e vive no litoral, seja como descendente
ha geragdes, como os pescadores e pescadoras artesanais tradicionais, ou nao.
Este capitulo contempla também as sugestdes da equipe do Projeto Ponta de
Pirangi/Oceanica, surgidas ao longo dos 9 anos de trabalho continuo na regiao.

Este livro é parte integrante dos resultados da Fase 3 do Projeto Ponta de
Pirangi e sera entregue as prefeituras municipais, aos 6rgaos publicos gesto-
res ambientais da zona costeira, aos participantes dos Féruns e as instituicdes
de Ensino superior para subsidiar as politicas publicas de ordenamento das
praias de Parnamirim e Nisia Floresta no litoral sul potiguar, além de fica-
rem disponiveis para toda a sociedade em formato Digital no site da Oceanica
(www.oceanica.org.br).

Seja pensando o litoral dos municipios de Parnamirim e Nisia Floresta
como um todo, seja com um enfoque ampliado na praia de Buzios, esperamos
que as informagdes que ora tornamos publicas sirvam ndo apenas como subsi-
dio para politicas publicas voltadas ao ordenamento em nosso litoral, mas tam-
bém como estimulo para que novos grupos, institui¢des, gestores e pesquisado-
res sintam-se inspirados e estimulados para percorrer e melhorar este caminho

em seus proprios municipios e litorais.

Sejam bem vindos a este desafio de percorrer nosso litoral!
Equipe do Projeto Ponta de Pirangi



O Homem e o Mar
(Jeane do Cacdo, Pirangi do Sul - Nisia Floresta/RN)

Vamos juntos trabalhar Procurar respostas pra tantas belezas

Para uma resposta encontrar
O homem é um enigma
Parecido com o mar

O Mar pode ser calmo
Sereno e acolhedor
Assim como o homem
Nos momentos de amor

O Mar, por outro lado
Também pode se transformar
Ao sereno e acolhedor

Ao turbulento Mar

Assim como o Homem

Que muda de humor
Perdendo muitas vezes

O bom senso, causando dor.

O Mar tem suas defesas
Assim como o Homem tem

0O Homem é como o Mar
Como as ondas que vao e vém

Querer decifrar o Mar

E querer decifrar também
0 Homem e suas belezas
Assim como no Mar tem

Nos mistérios das profundezas
Do Mar ha imensidao

0 Homem é como o Mar

Tem segredos no coragdo

Que nas profundezas do Mar existe
E brigar contra o tempo
Pois 0 homem aqui persiste

Em busca de respostas

Para poder decifrar o Mar
O Homem se perde nos atos
E destroi seu proprio lar

Sem pensar no futuro

O Homem descuida de suas belezas
Por egoismo, desinteresse
Informacgdes e proprias fraquezas

O Mar e o Homem

Tém seus encantos e perfumes
Suas limitagdes e reservas
Mas nenhum esta imune

0O Homem versus o Mar
Precisamos nos conscientizar
Que o Mar tem suas defesas

E o Homem suas fraquezas

Mas juntos ambos precisam
Um do outro pra sobreviver
Por isso, caros amigos,
Precisamos nos submeter

Respeitando e escutando
Todas as opinides presentes
Chegaremos a um acordo
De que Litoral Queremos.
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QUE LITORAL QUEREMOS? CAPITULO 1 - Construindo o caminho

Construindo o Caminho
no Litoral Potiguar 2006-2020

litoral sul potiguar apresenta uma grande variedade de ecossis-

temas costeiro-marinhos como formacgoes recifais, estuarios, man-

guezais, restingas, campos dunares, lagoas e praias que abrigam

uma alta biodiversidade. Esse conjunto de ecossistemas, por sua
vez, apresenta uma grande riqueza biol6gica. Apenas nas areas marinhas 500 es-
pécies ja foram registradas, com destaque para algumas espécies que sdo amea-
cadas de extin¢do como a tartaruga-de-pente, o peixe-boi-marinho, o tubarao-li-
xa, além de outras espécies que visitam a regido sazonalmente, como as baleias
Jubarte. Os ecossistemas costeiro-marinhos e sua biodiversidade estao di-
retamente ligados ao bem-estar humano, pois fornecem servicos ambientais
como protecao da costa da erosdao marinha, geracdo de renda (pesca e turismo,
por exemplo), fornecimento de alimento e opg¢des de lazer, além da contribuicao
na saude fisica, mental e psicolégica humana.

E preciso reconhecer, contudo, que a diversidade da regido nio é apenas
bioldgica. Existe uma outra diversidade a ser considerada envolvendo o pro-
cesso de uso e ocupacdo do litoral sul potiguar. Na histéria de ocupacao do lito-
ral sul potiguar, os pescadores eram os principais usuarios que circulavam nas
praias de Cotovelo, Pirangi do Norte, Pirangi do Sul, Buizios, Tabatinga, Camurupim
e Barreta. Atualmente, porém, além dos pescadores, existem também marinhei-
ros, profissionais do turismo, veranistas, esportistas nauticos, guarda-vidas,
proprietarios de barracas de praia, turistas e a comunidade em geral.

Além de ser fundamental reconhecer que existem diferentes grupos de
usudrios do mar, é importante também reconhecer que cada grupo apresenta
perfis, formas de uso e ocupacgao, opinides e interesses distintos. A dina-
mica de uso pode variar no espaco e no tempo, como alta ou baixa estagao,
pescarias diferenciadas em locais especificos dependendo da sazonalidade e tipo
do pescado, ou o uso da praia pelo kitesurf na época dos ventos fortes. Dentro de
cada grupo ha ainda a diversidade interna, dependente da perspectiva de vida
de cada individuo. Diante de tantos usos em nosso litoral, a biodiversidade sofre
alto impacto antropogénico e a sobreposicao de interesses dentro e entre
os grupos de usuarios fatalmente gera conflitos.
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QUE LITORAL QUEREMOS? CAPITULO 1 - Construindo o caminho

Conhecer a rica biodiversidade de espécies e ambientes costeiro-marinhos,
entender suas fragilidades e vulnerabilidades diante da pressado antrdpica existente,
reconhecer e identificar os diferentes grupos de usuarios do mar, envolvé-los na reso-
lucao de conflitos e nas tomadas de decisdo para a conservacdo dos bens naturais sao
passos fundamentais em busca da sustentabilidade.

Assim, para proteger as espécies marinhas, o seu habitat e garantir que os
grupos sociais que estdo intimamente relacionados ao litoral continuem a usu-
fruir destes bens e servicos ambientais ali existentes de maneira sustentavel, é
necessario criar regras de uso e ocupac¢ao de maneira que haja adequacao
das necessidades humanas as condi¢ées ambientais naturais, ou seja, or-
denar o litoral.

Como pensar entdo o ordenamento como forma de gerar informagdes para
subsidiar a definicao de politicas publicas voltadas ao ordenamento e conserva-
¢ao dos bens costeiro-marinhos? Como fomentar a articulagao institucional ne-
cessaria em todas as esferas e segmentos para que as regras a serem criadas se-
jam as mais adequadas e voltadas a sustentabilidade?

Desde a sua criagdo, a Oceanica vem atuando no sentido de gerar informa-
coes e fomentar tanto a mobilizacao da sociedade quanto a geracao de politicas
publicas voltadas a conservacao da vida no litoral. Assim, tem realizado uma série
de acdes (Quadro 1) as quais formam uma trajetoria de protagonismos voltados
ao ordenamento que exemplificam a complexidade de estratégias ja utilizadas
no litoral potiguar e que possibilitaram o caminho aos Féruns “Que litoral Que-
remos?” e ao monitoramento participativo da Praia de Buzios aqui apresentados.

Em 2006, iniciaram-se os estudos da biodiversidade na praia de Pirambu-
zios, municipio de Nisia Floresta, por solicitacdo do IDEMA, 6rgdo estadual de
meio ambiente do Rio Grande do Norte. Em 2010, a Oceanica iniciou sua atuagdo
mais sistematizada e prolongada no litoral sul potiguar com a implantacao do
Projeto Ponta de Pirangi, patrocinado pela PETROBRAS, através do Programa
PETROBRAS Socioambiental e Governo Federal, e realizado em Fases por quase
uma década (Fasel - 2010/12, Fase 2 - 2014/16, Fase 3 - 2018/20). Também
em 2010 a Oceanica tornou-se signataria do Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
que ordena a visitacdo nos Parrachos de Pirangi, a principal formagdo recifal
com piscinas naturais do litoral sul e com intensa visita¢ado turistica. No TAC, a
Oceanica passou a atuar tanto como conselheira técnica na tomada de decisdo
ambiental quanto como representante da sociedade civil. Da forma como foi as-
sinado, o TAC tornou-se um instrumento de ordenamento da visitagdo de pisci-

nas naturais em areas ainda nao protegidas, um caso Unico e pioneiro no Brasil.
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QUE LITORAL QUEREMOS? CAPITULO 1 - Construindo o caminho

E, em 2011, comec¢aram as iniciativas de regularizacdao dos ranchos de pesca
artesanal na Superintendéncia do Patrimdnio da Unido, ja reconhecendo a im-
portancia dos territorios da pesca artesanal na historia e cultura das comunida-
des litoraneas, além da seguranca alimentar através dos produtos pesqueiros.

Com o conhecimento gerado sobre a riqueza da biodiversidade marinha e
a alta intensidade do uso e ocupacdo do litoral proximo a Natal (Fase 1), era ne-
cessario ampliar o conhecimento e divulga-lo, de maneira que a gestao publica e
a sociedade em geral passassem a reconhecer e valorizar o litoral sul, apoiando
politicas publicas que envolvessem sua conservacao e sustentabilidade. Assim,
em 2014, durante a Fase 2 do Projeto Ponta de Pirangi e em parceria com a UFRN,
conquistamos o reconhecimento do litoral sul potiguar como area prioritaria de
conservacgao nacional e sua inclusdo no “PAN Corais”, politica publica federal que
define as prioridades relacionadas as formacgoes recifais no litoral brasileiro. Ain-
da em 2014, a Oceanica realizou o “I Workshop técnico-cientifico” para discutir
a criacdo de uma area protegida no litoral sul potiguar. Participaram cerca de 30
técnicos entre gestores ambientais (IBAMA, SPU, IDEMA, ICMBio, ICMBio/TA-
MAR, Ministério Publico Federal) e pesquisadores da Oceanica e da Universida-
de Federal do Rio Grande do Norte/UFRN (Departamentos de Ecologia, Biologia,
Geologia, Geografia, Oceanografia e Limnologia), além de outras organizacoes da
sociedade civil que se comprometeram a apoiar a elaborag¢do da proposta. Finali-
zada em dezembro de 2017, a proposta de criacdo de uma area marinha protegi-
da no litoral sul potiguar foi entregue pessoalmente ao presidente do ICMBio pela
Coordenadora do Projeto Ponta de Pirangi em marco de 2018 (Fase 3), durante o
8° Férum Mundial da Agua.

Os passos percorridos até entdo formam um caminho que permitiu a Oce-
anica ter uma capilaridade entre as trés esferas de poder, assim como entre di-
ferentes organizacdes da sociedade civil, instituicdes de pesquisa e empresarios
ligados ao litoral. Seguindo sua missdo voltada a sustentabilidade no litoral, a
Oceanica reconheceu a necessidade de se discutir com as diferentes comunidades
litoraneas e instituicdes que atuam no litoral os usos atuais existentes, os desejos
de cada setor e as sugestoes para o ordenamento. Os capitulos que seguem tra-
zem a proposta e os resultados dos Féruns de Discussdo “Que Litoral Queremos?”
realizados, assim como a ac¢do direta da Oceanica no monitoramento da Praia de
Buzios para gerar informagdes até entdo inexistentes sobre os usos nesta praia.
Gerar informacoes claras sobre os diversos usos do litoral envolvendo os diversos
grupos de usuarios € um passo fundamental para o ordenamento do litoral e con-

servacdo da biodiversidade costeiro-marinha potiguar.
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ACOES

QOceénica/Ponta de Pirangi

3° Fase
do Projeto
Ponta de Pirangi

(2018-2020):

- Monitoramento da Praia de Buzios

- Féruns de Discussao
“Que Litoral Queremos?

- Foruns da Rede MangueMar

- Mapeamento Ambiental Marinho
com base no conhecimento dos
pescadore(als

- Campanhas Praia Limpa e eventos
como Circuito PETROBRAS de Velas
(Galinhos, Cuamaré e Macau), Dia do
Oceano, do Meio Ambiente e
solturas publicas de filhotes de
tartarugas entre outros

- | Woorkshop Linhas Prioritarias de
Acao Integrada no Litoral Potiguar

2° Fase

do Projeto

Ponta de Pirangi
(2014-2016):

- Renovagao do TAC dos Parrachos

- Entrevistas com moradores, donos
de barracas e veranistas

- I Workshop para discussdo de
criagao de drea protegida marinha no
litoral Sul Potiguar

- Capacitagao de educadores das
escolas publicas litoraneas de
Parnamirim e Nisia Floresta

- Campanhas Praia limpa e eventos
como Dia Mundial do Meio Ambiente
e verdo Cuidando de nossas pralas (se

ficar muito apertado, esta parte em

amarelo pode tirar)

- 1" oficina sobre tartarugas marinhas
na praia de Buzios para guarda-vidas
com participacdo da gestao
municipal de Nisia Floresta

- Moniteramento da
biodiversidade recifal

1° Fase
do Projeto
Ponta de Pirangi

(2010-2012):
- Levantamento da riqueza da
biodiversidade marinha recifal
- Registro da pesca artesanal

- Mapeamento ambiental
preliminar com a comunidade
- Capacitagao local para novos

produtos turisticos
- Campanhas Praia limpa e
eventos como Dia Mundial do
Meio Ambiente e Blitz ambiental

Quadro 1

- Derramamento de petréleo cru
no Nordeste brasileiro - Nisia
Floresta € o municipio mais

atingido no RN

-1° Audiéncia Publica da Pesca

Artesanal na Assembleia

- Solturas publicas de filhotes de
tartarugas marinhas
- Projeto Mar Limpo em
Parnamirim
- Entrada da Ocednica na Rede de
Conservacao das Tartarugas
Marinhas do NE - RETAMANE
- Reconhecimento do Territério da
Pesca pela SPU - cessao do TAUS
para a Colénia Z-56 na Prainha de
Cotovelo (2° TAUS do RN}
- Participagdo na Comisséo de
Zoneamento Ecolégico Econémico
dao Conselho Gestor cla APABG

= EE—————ees

- Finalizagao da proposta de criacao
| de area protegida marinha no litoral
| Sul Potiguar

- Publicagao da Carta Aberta da
Rede MangueMar
‘\ - | Encontro da Rede MangueMar
| sobre Estuarios e o Litoral - |
ERMMEL
- Aprovacéo do Plano de Manejo da
APABG com prioridade de

‘l conservacdo as tartarugas marinhas.

- Inicio do monitoramento das
aguas do Rio Pirangi - Observando
as Rios com SOSMA

- Litoral sul potiguar como area
prioritéria no PAN Corais
- Realizacao do “l| Workshop
para proposta de criagdo de
Area Protegida no litoral sul”
-1° Capacitagdo para os
educadores da Rede Plblica
de ensino de Parnamirim e
Nisia Floresta

- Elaboragao do Plano de

dos Corals

- Diagnostico de Pirambuzios
para o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente (IDEMA)
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Legislativa do RN T .

Manejo da APA dos Recife F =

—— -1 Encontro Nordeste do PAN Corals

- Realizacao do Tribunal Popular da
Pesca Artesanal para enfrentamento
do petréleo cru no litoral - Rede
MangueMar
- Inclusdo do Territério da Pesca
Artesanal na revisdo do Plano

Diretor de Natal - Rede MangueMar

- Reconhecimento do Territdrio da
Pesca pela SPU - cessdo do TAUS
para a Colénia Z-10 (2° TAUS do NE)

- Entrega da propostade Criagdo da
Area Marinha Protegida APA
Recifes de Pirangi ac ICMBio

- Projeto Aguas da Mata Atlantica
na APA Bonfim Guarairas

b

- Adequacgdo do TAC e inclusdo dos
pescadores e moradores no
processo de comercializagdo dos
passeios nas piscinas naturais
- Entrada da Oceénica no Comité
Gestor do Projeto Orla Natal
representande organizagdes da
sociedade civil
- Ocednica como Secretaria
Executiva da Rede MangueMar

- Registro dos Ranchos das
Colonias Z-10 e Z-56 na SPU
(SISREI)

- Inicio na Rede MangueMar/RN
discutindo conflitos
socioambientais no litoral potiguar
- Retomada da articulagcdo
com Pescadores e Pescadoras e
SPU sobre territorio da Pesca -
apoio CPP/RN
- Inicio da participacao no Conselho
Gestor da APA Bonfim Guarairas

-1° Reunido sobre tartarugas
marinhas e veiculos em Blzios

- Assinatura do Termo de
Ajuste de Conduta TAC para
ordenamento da visitagdo das
piscinas naturais em Pirangi
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1.1

Termo de Ajuste de Conduta/TAC dos Parrachos de Pirangi

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um instrumento de acordo
extrajudicial, legalmente amparado, assinado por partes que se comprometem a
cumprir determinadas condicionantes de forma a resolver um problema ou com-
pensar danos e prejuizos ja causados. O TAC de ordenamento da visitacdo nas pis-
cinas naturais de Pirangi (conhecido localmente como “Parrachos de Pirangi”) foi
criado em fevereiro de 2010 e realizado a partir da constatacdo do uso desmedido
e nao licenciado das piscinas recifais em Pirangi.

A proposta de se definir regras de visitacdo teve como propoésito tanto
proteger as formagdes recifais, que apresentam alta biodiversidade e fragilida-
de ambiental, como promover a seguranca dos visitantes, das embarcacdes e da
navegacdo na area. No processo de construgdo do TAC, somente as empresas le-
galmente constituidas que atuavam na drea em 2010 (Marina Badaué, Terra Mo-
lhada Turismo e Aventura, Canguru Passeios Nauticos e Ponira Nautica) puderam
permanecer na atividade, desde que cumprissem as regras definidas no termo.
Consignou-se que a situacao do TAC seria mantida até a criagdo de uma Unidade
de Conservacao que viesse a estabelecer novas regras em seu Plano de Manejo,
legitimadas pelo 6rgdo gestor.

Assinaram inicialmente o TAC o Ministério Publico Federal, IBAMA, SPU,
IDEMA, as empresas de turismo nautico, a Marina Litoral Sul e a Oceanica. A Oce-
anica, por intermédio da equipe do Projeto Ponta de Pirangi, juntamente com o
IBAMA, Marinha do Brasil e SPU/RN, teve direta participacdo no apoio técnico
para a criacdo do Termo de Ajuste de Conduta, coordenado pelo MPE. Em 2015
criou um poster educativo com as regras de visitacdo das piscinas naturais e dis-
tribuiu entre as instituicoes signatarias do TAC e nos estabelecimentos comer-
ciais, escolas e associagdes locais (Figura 1.1).

Ao longo dos anos o TAC foi sendo reajustado e em dezembro de 2016, apos
intensa articulagdo em mais de 15 reunides realizadas com as comunidades lito-
raneas e diversos signatarios, os moradores das comunidades litordneas foram
inseridos no TAC e passaram a também ter direito de comercializar os passeios as

piscinas naturais, desde que seguindo regras especificas para este grupo.
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Figura 1.1 - Poster criado e distribuido pela Oceénica/Projeto Ponta de Pirangi, divulgando as regras de visitacado as piscinas naturais
de Pirangi (conhecidas como Parrachos de Pirangi) determinadas pelo Termo de Ajuste de Conduta TAC, assinado desde 2010.
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1.2

Proposta de criacdo de Area Costeiro-marinha Protegida:
APA dos Recifes de Pirangi

A criagdo de areas protegidas é uma das estratégias possiveis para se implan-
tar politicas publicas voltadas a conservacdo da biodiversidade. Na elaboracdo da
proposta inicial da area protegida participaram pesquisadores da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Norte (UFRN, Departamentos de Ecologia, Geografia, Geolo-
gia, Oceanografia, Limnologia, Botanica e Zoologia), técnicos dos 6rgaos ambientais
(IBAMA/RN, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente/IDEMA
- 6rgdo estadual de meio ambiente no RN, Secretaria de Patrimo6nio da Unido/RN e
ICMBio RN e Nordeste), técnicos de ONGs (Oceanica - Pesquisa, Educac¢do e Conser-
vacdo, Fundacdo Pro-TAMAR e ECOMAR) e da empresa CajuDivers.

Coordenada pela Oceanica a partir do 12. Workshop técnico-cientifico
para discutir a criacio de uma Area Protegida costeiro-marinha na regiio,
a proposta de unidade de conservagao definiu preliminarmente como “Alvos de
Conservacao” as formacdes recifais rasas e profundas, praias, restinga, o banco
de fanerégamas, estudrio do Rio Pirangi, espécies em risco de extin¢do, de im-
portancia econdmica e sobreexplotadas, espécies endémicas e a plataforma con-
tinental. A partir da avaliacdo dos bens naturais existentes, das formas de uso e
ocupacao do litoral sul potiguar, da pesca artesanal, e dos instrumentos de gestdo
e ordenamento existentes na regido, propos-se a criacio de uma Area de Prote-
¢ao Ambiental costeiro-marinha, que se estenda da faixa costeira dos muni-
cipios de Parnamirim, Nisia Floresta e Senador Georgino Avelino até a iso-
bata de 1000m além da plataforma continental (Figura 1.2).
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1.3

Idealmente esta UC deve ter limite Norte no municipio de Natal, para en-
globar as formacgdes recifais existentes e a faixa de praia associada, por¢ao funda-
mental para a conservagdo das tartarugas marinhas. No entanto, no limite entre
Parnamirim e Natal, localiza-se o Centro de Lancamento na Barreira do Inferno
(CLBI) da Aeronautica. Como a proposta ndo pode ser discutida com o comando
do CLBI, adotou-se o principio da precaugdo. Assim, o limite preliminar norte
da UC encontra-se fora da area de abrangéncia (terrestre e marinha) da Barrei-
ra do Inferno, mas sua configuracdo ideal encontra-se indicada no mapa (linha
tracejada), a ser negociada com a direcdo do CLBI. Cabe ressaltar que na area
do Centro de Langamento de Foguetes da Barreira do Inferno localiza-se extensa
porcao de corddes dunares vegetados (Bioma Mata Atlantica), praias e mar nos
quais o uso ndo é permitido. O CLBI abriga a base do TAMAR no RN, permitindo
que o monitoramento das Tartarugas aconte¢a na faixa de praia da Barreira.

Feitas tais consideragdes, a area protegida em questdo compreende inicial-
mente trés municipios do Rio Grande do Norte: Parnamirim, Nisia Floresta e Se-
nador Georgino Avelino e tem como inicial proposta 1.309,21Km? (130.921ha),
com a possibilidade de amplia¢do, caso a administracao do Comando da Aero-
nautica na Barreira do Inferno esteja de acordo. Este perimetro complementa
as iniciativas de conservacao terrestre da APA Estadual Bonfim Guarairas (areas
contiguas nos municipios de Nisia Floresta e Senador Georgino Avelino) e da pro-
posta de Unidade de Conservagdo federal “Monumento Natural de Pipa” também
em avaliacdo no ICMBio, formando um mosaico estratégico de areas protegidas
no litoral sul potiguar envolvendo continente e mar.

Em 19 de mar¢o de 2018, a Oceanica entregou oficialmente a proposta de
criacdo da APA Recifes de Pirangi ao presidente do ICMBio, durante o 82 Forum
Mundial da Agua. Assim, a Oceanica espera subsidiar o ICMBio no processo de ava-
liacdo das areas prioritarias e criacao de novas areas protegidas costeiro-marinhas

tdo necessarias em nosso litoral.
Apoiando o reconhecimento do Territério da Pesca

A Oceanica iniciou em 2010, junto as comunidades pesqueiras, o mapea-
mento de suas areas de atuacdo para o reconhecimento do territdrio pesquei-
ro artesanal. Este processo de reconhecimento é uma estratégia de valoriza-
¢do da vida no litoral, buscando a permanéncia das comunidades tradicionais
da pesca artesanal em suas areas de origem e a conservag¢do dos bens naturais

costeiros e marinhos.
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A pesca artesanal precisa ser reconhecida e apoiada pelas caracteristicas do
modo de vida e trabalho praticado ao longo do tempo, através de gerac¢des, sendo
responsavel pela seguranca alimentar e conservacao de ambientes naturais como
rios, mangues, estuarios e mares. E importante destacar que o territério da pesca
artesanal compreende a area de atuacao da pesca em terra e mar, imprimindo um
modo de vida das comunidades litoraneas que reflete a simplicidade das técnicas
que utilizam em suas atividades, com baixo custo de producao e baixo impacto
ambiental, além da significativa produgdo de 76% do pescado que chega a mesa
do consumidor brasileiro.

No periodo de 2010 até 2019 foram muitas idas e vindas, reunides na Supe-
rintendéncia do Patrimo6nio da Unido, no Ministério Publico Federal, na Capitania
dos Portos, nas Colonias de Pesca, nos ranchos de pesca, nas areas de pesca, nas

prefeituras municipais de Nisia Floresta e de Parnamirim até que:

a) se definisse o rancho/caicara localizado na praia (patriménio da uniao)

como a area inicial do reconhecimento do territorio;

b) fosse mapeada a area;

c) fosse definido qual instituicdo estaria responsavel pela gestao do rancho;

d) fossem incluidas todas as informagdes (dados cadastrais e documenta-

cdo da colonias, e base cartografica georeferenciada das areas em questao)

no sistema SISREI do Patrim6nio da Unido;

e) fossem formalmente solicitados “Termo de Autorizacdo de Uso Sus-

tentavel - TAUS” para a pratica da pesca artesanal para as respectivas

coldnias de pesca;

f) fossem aprovados pela Unido.

Todo este processo envolveu 2 ranchos: um na praia de Tabatinga (Nisia
Floresta) e outro na “prainha” de Cotovelo (Parnamirim).

Em 14 de setembro de 2018, tivemos a 12 conquista no reconhecimento do
territorio pesqueiro, com o primeiro Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel
para a pratica da pesca artesanal (TAUS) no Rio Grande do Norte dado para a Co-
l6nia de Pesca Z-10, para gestao do rancho de pesca na praia de Tabatinga. Em 30
de outubro de 2019, tivemos a 22 conquista. Dessa vez o TAUS saiu para a Colonia
z-56 para gestdo do rancho na “prainha” de Cotovelo. Foram oito e nove anos de
intensa articulagdo, oficinas, reunides, encaminhamentos e processos para que os
pescadores e pescadoras destas coldnias, que historicamente ocupam o litoral do

RN, pudessem ter um documento reconhecendo sua existéncia e atividade.
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Além das conquistas do TAUS, em 10 de setembro de 2019 realizamos, na
Assembleia Legislativa, a 12 Audiéncia Publica sobre a Pesca Artesanal com o titu-
lo “Demandas da Pesca Artesanal e Aquicultura Familiar do Rio Grande do Norte”.
Realizada pela Rede MangueMar com apoio do projeto Ponta de Pirangi, esta au-
diéncia teve como objetivo dar visibilidade as comunidades tradicionais da pesca
artesanal e pautar ao Governo Estadual acGes prioritarias, norteadas por pesca-
dore(a)s, para o periodo de 2020/2022, visando melhores condi¢des de vida e
trabalho e conservagao dos ambientes costeiro-marinhos. Aproximadamente 250
pessoas participaram, representando 14 colonias de pesca do litoral e do interior,
14 organizacgdes sociais, 14 érgaos publicos, 05 mandatos politicos e 03 setores
da comunicacgao, além da Capitania dos Portos. B
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Comunidades litoraneas de Buzios e PirambUzios (Nisia Floresta/RN)
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CAPITULO 2

Gonstruindo Foruns




QUE LITORAL QUEREMOS?

ara a sociedade civil organizada do litoral sul potiguar, a realiza¢ao de Fé6-

runs de discussao é um exercicio pioneiro e desafiador em dois grandes

aspectos: na construcdo de espacos de didlogos e na busca de respostas

para “Que litoral queremos?”, abarcando diversos agentes sociais a par-
tir de suas perspectivas de vida e trabalho. Os Foruns de discussao “Que litoral
queremos?” tiveram como objetivo fomentar a participacdo dos diversos publicos
que moram, frequentam, trabalham e fazem a gestao da regido costeiro-marinha
na discussdo de ordenamento dos usos dos espacos, processo que deve envolver
tanto a conservacao da biodiversidade marinha como atividades econémicas e
culturais que vém sendo praticadas ao longo do tempo.

Para que pudéssemos estabelecer o didlogo entre os diferentes agentes so-
ciais e nos tornarmos conhecedores de conceitos e temas fundamentais para esta
discussdo, trouxemos para os féruns a discussdo de temas como biodiversidade
marinha e sua relevancia para qualidade de vida da sociedade, o significado de De-
senvolvimento Sustentavel e o compromisso do Brasil para atingir os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), a participacao da sociedade na gestdo do
espaco litoraneo, e politicas publicas direcionadas ao uso e ocupacao dos espagos
costeiro-marinhos, apontando as Unidades de Conservacdo como estratégia de
conservagao. Todos os temas buscam, em um exercicio continuo, instrumentalizar
a sociedade com informacgdes fundamentais para refletir e construir proposta(s) de
ordenamento para a costa, como resposta ao Férum "Que litoral Queremos?”.

O publico convidado - diversos usudrios da praia e area marinha - recebeu o
desafio do didlogo com entusiasmo, curiosidade e expectativa. E desta forma que
o férum passa a ser uma realidade em construgdo - a construcdo de uma grande
colcha de retalhos de vivéncias e experiéncias diversas do/no litoral, dialogadas
entre as associagoes, clubes e conselhos comunitdrios, instituicdes e organizacgdes
da sociedade civil, colonias de pesca Z-10 do municipio de Nisia Floresta e Z-56
do municipio de Parnamirim, pescadores(as), Conselho Pastoral dos Pescadores
do Nordeste, empresarios de passeio 4 x 4, proprietarios de bares e restaurante a
beira-mar, empresarios nauticos, usudarios de casas de temporadas - Veranistas, es-

colas do ensino publico municipal, representantes do Instituto de Desenvolvimento
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Sustentavel e do Meio Ambiente do RN - IDEMA, Instituto Chico Mendes de Conser-
vacdo da Biodiversidade - ICMBio/NE, Secretarias Municipais de Turismo, Servigos
Urbanos, Limpeza Urbana, Educacdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
dos Municipios de Parnamirim e Nisia Floresta e Universidade Federal do Rio Gran-
de do Norte, por meio dos departamentos de Direito e Ciéncias Sociais.

Para langarmos a proposta da realizagao de Féruns de Discussao tivemos o “Fo6-
rum de Abertura”, realizado na Praia de Pirangi do Norte, no dia 13 de junho de 2018,
no restaurante Pagoca de Pildo, estabelecimento cuja familia proprietaria faz parte
da comunidade litoranea ha décadas. Neste Forum, pudemos apresentar e discutir a
proposta de trabalho da Oceanica convidando a todos(as) para o trabalho desafiador
de respondermos a questao “Que litoral queremos?”, ancorados em objetivos, metas
e calendario de execucdo pactuados com os presentes. Foi apresentada a missao da
Oceanica e as atividades relacionadas a conservacdo da biodiversidade marinha que
desenvolvemos, incluindo a proposta de criacdo da Unidade de Conservagao - APA
Recifes de Pirangi no litoral sul potiguar (em processo de avaliagdo pelo ICMBio),
como uma das possiveis respostas para “Que litoral queremos?”, isto €, uma estraté-
gia de ordenamento buscando o desenvolvimento sustentavel. Esta proposta precisa
ser discutida ampla e exaustivamente com a sociedade civil organizada, como bem
evidenciou a explanacdo do Técnico Ambiental do ICMBio/NE Sr. Paulo Roberto, afir-
mando que, em qualquer tentativa de ordenamento da costa, é necessaria a participa-
¢ao da sociedade civil para dar legitimidade aos processos de consulta publica.

Diante do desafio de pensar, refletir e dialogar sobre a necessidade de dis-

cutirmos o uso sustentavel da costa, com a participacdo efetiva dos diversos seg-
mentos da sociedade civil, apresentamos o Objetivo principal dos Féruns - Que
Litoral Queremos? que foi fomentar as discussdes acerca do ordenamento do
uso e ocupacdo do espago costeiro-marinho com a participacdo das comunidades
litoraneas inseridas na drea proposta para criagdo da APA Recifes de Pirangi, para
se alcancar o equilibrio entre os interesses econdmicos, sociais e de conservagao.

Em seguida apresentamos os resultados almejados:

e Formacdo técnica das comunidades litoraneas para sua participagdo na
construcdo do espaco litoraneo, por meio dos conselhos e comités ges-
tores, como também na proposicao de novos espacos de didlogos para
atender demandas locais;
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e Mapas de Compartilhamento dos usos da costa de forma participativa
e integrada;

e Diagnostico dos conflitos socioambientais e sugestdes de mitigacoes;

e Documentos técnicos para embasar trabalhos dos d6rgdos gestores e
fiscalizadores da Costa: Procuradoria e promotoria do meio ambiente,
IDEMA, IBAMA, policia ambiental e prefeituras;

e Compartilhamento das experiéncias adquiridas nos féruns, a partir da
discussao do ordenamento do espaco litoraneo potiguar realizada com
diferentes setores da sociedade.

No Férum de Abertura, os temas principais apresentados para discussdo
foram a biodiversidade costeiro-marinha, politicas publicas direcionadas ao uso
e ocupacdo dos espacos costeiro-marinhos, unidades de conservagao como estra-
tégia de conservacado e a participacao da sociedade na gestdo publica. Foi propos-
to um calendario de realizagdo de Féruns Setoriais com os diferentes grupos de
usuarios da praia, reconhecendo a necessidade de dar voz a cada um deles. Este
calendario foi pactuado com todos os participantes, tendo cada forum a carga ho-
raria de 4 horas de trabalho, no periodo das 16h-20h. Para cada um dos agentes
sociais com perfis de atuagdo e uso do espaco litoraneo compativeis, propos-se a
realizacdao de dois féruns setoriais, criando um ambiente de troca entre os par-
ticipantes. Dessa maneira, foram propostos 10 féruns setoriais, sendo dois para
clubes, associacdes e conselhos comunitarios; dois para pescadores e pescadoras;
dois para empresarios nauticos e guias de turismo; dois para donos de bares e
restaurantes a beira-mar; e dois para veranistas (Figura 2.1).

Apébs a apresentacdo da proposta, tivemos a plenaria de discussao onde
foram dadas valiosas sugestdes para o aprimoramento do conteddo e condugao
dos Féruns Setoriais. A sociedade civil assumiu protagonismo, apresentando na
plendria as demandas que necessitam ser pautadas durante os féruns setoriais,
afirmando ser necessaria a construgdo de um projeto Unico em que nao haja ex-
clusao dos mais pobres nem degradacdo dos ambientes naturais. As questdes evi-
denciadas pelos participantes do Forum de Abertura para o ordenamento da costa
incluiram: a) integracdo entre as gestdes publicas e participacdo da sociedade civil,
b) discussdo das ocupacgdes irregulares das praias com o avan¢o de empreendi-
mentos residenciais e de servigos e cercamento de areas publicas, c) utilizacdo
da area marinha e de dunas para lazer e turismo, d) desmatamento do mangue e
mata ciliar do Rio Pirangi para implantacdo de empreendimentos econémicos, e)
necessidade de trabalhos de sensibilizagdo/educacdao ambiental e f) discussao dos
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temas desenvolvimento sustentavel e inclusdo social para responder coletivamen-
te a pergunta “Que litoral queremos? na constru¢do de um projeto coletivo.

Participaram do “Férum de Abertura” 56 pessoas representando 32 insti-
tuicOes entre 6rgaos publicos das trés esferas de poder ligadas a gestdo costeira,
além das organizac¢oes locais da sociedade civil, pescadores e pescadoras, em-
presarios nauticos e de passeios 4x4. O detalhamento das institui¢cdes pode ser
encontrado no final deste capitulo.

Foto 2.1 - Férum de Abertura: apresentacdo
da proposta de execucdo dos Féruns de
Discussao “Que litoral Queremos?” aos
diferentes representantes da sociedade:

(a) Apresentagao da proposta; (b)
Apresentagdo do ICMBio/NE sobre criacdo
de areas protegidas marinhas e a APA
Costa dos Corais; (c) Equipe Oceanica

com representantes da Associagao de
Moradores de Pirangi do Sul/AMPS e

do ICMBio (d); participacdo de técnicos

do IDEMA e Fundacdo Pré-TAMAR (e);
representantes da empresa ndutica Marina
Badaué, da Secretaria Municipal de Turismo
de Parnamirim e da Superintendéncia do
Patriménio da Uniao.

FOTOS: TIAGO LIMA
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Levando em consideracdo todas as propostas apresentadas pelos partici-

pantes durante o “Férum de Abertura”, a equipe do projeto Ponta de Pirangi

construiu a metodologia de trabalho dos Féruns Setoriais buscando dar unidade

para os 10 Féruns propostos, envolvendo:

1- Construcdo dos Foruns Setoriais a partir das informag¢des e demandas

identificadas nas edig¢des I e Il do Projeto Ponta de Pirangi;

2- Integracao dos diferentes agentes sociais a partir dos conceitos de

“desenvolvimento sustentavel”, “participacdo social” e “conservacao

de ambientes naturais costeiro-marinhos”;

3- Confecgdo de mapas para o (re)Jconhecimento dos diversos usos da costa,

dos conflitos socioambientais vivenciados e propostas de solugdes;

4- Articulagdo com os diversos setores e representantes das instituicdes

para participacao nos Féruns Setoriais.

Segue abaixo o detalhamento de cada uma destas estratégias.

A estrutura das atividades durante os Foruns Setoriais foi concebida com

momentos distintos de didlogos, buscando integrar e dar visibilidade a fala de

todos os participantes. Estavam previstos:

Acolhimento dos participantes com registro de presenca e entrega das
camisetas “eu sou do litoral”;

Apresentagdo da Oceanica e do Projeto Ponta de Pirangi em suas
3 edicoes;

Apresentacdo do Forum “Que litoral queremos?” com seu objetivo, pu-
blico e resultados a serem alcancados, além do calendario de realiza-
cdo dos foruns;

Momento de Reflexdo - Conhecer para preservar: Biodiversidade mari-
nha do nosso litoral;

Momento de Reflexao - Conhecer para preservar: Apresentacao do gru-
po participante enquanto usudrio da costa, sua relacao afetiva com o
ambiente costeiro-marinho e suas expectativas com relagdo ao Férum;
Trabalhando os conceitos de unificacao do grupo de trabalho: Desenvol-
vimento sustentavel e comprometimento do Brasil com os ODS; Partici-
pacao social e formas de representagdes da sociedade civil; Conservacao
e o significado de unidades de conservacao;
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e Apresentacdo da proposta de criacdo de uma area protegida no litoral
sul potiguar - APA Recifes de Pirangi, como exercicio da discussao rela-
cionada a conservagdo dos ambientes naturais junto a sociedade;

e Apresentacdo da metodologia de trabalho para construcdo dos mapas
“Que litoral queremos?”;

e Trabalho em grupos “Que Litoral Queremos?”, mapeando os usos reali-
zados no litoral, os conflitos socioambientais existentes e indicando as
sugestodes para supera-los;

e Apresentacdo dos resultados do grupo em plenaria final;

e Encerramento com apresentacdo dos proximos passos do Forum até sua

conclusdo, buscando manter o grupo reunido.

A escolha do modelo “Férum” como “espaco publico de dialogo” foi estraté-
gica para o Projeto Ponta de Pirangi, pois se trata de uma ferramenta de comunica-
¢do que agrega diversos agentes sociais em torno de um objetivo comum, além de
ser uma forte forma de representacao da sociedade assegurada em lei. Destacamos
que a Constituicdo de 1988 evidencia o “Férum” como uma forma de participagcao
da sociedade para praticas participativas nas areas de politicas publicas relaciona-
das a saude, assisténcia social, politica urbana e meio ambiente (AVRITZER, 2009).

A partir do entendimento de que Forum é uma representacio da socieda-
de para formulagio e controle do processo de implantacdo das politicas e na
fiscalizacdao do uso dos recursos publicos, compreendemos que o resultado dos
Foruns “Que litoral queremos?” tem legitimidade para apoiar as tomadas de deci-
soes quanto ao ordenamento do uso e ocupacao do litoral em um didlogo direto
com as instancias governamentais gestoras e fiscalizadoras da costa.

Como forma de integracdo do publico envolvido em cada férum, buscamos
compartilhar entre todos a vivéncia de cada um com a praia e com o mar na cons-
trucdo da memoria cultural do litoral, por meio de painéis de vivéncias ilustrados
com fotos e desenhos relacionados com o lazer, trabalho, esporte, contemplagao,
entre outros. Outra estratégia de integracdo foi a discussao conjunta dos concei-
tos estruturantes e de unificacdo do grupo de trabalho:

e Desenvolvimento sustentdvel - comprometimento do Brasil com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mu-

dang¢a no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos,
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a orienta¢do do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo
em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes
e necessidades humanas”, como afirma o relatério Brundtland “Nosso Futuro
Comum” (ONU 1987). Através de acordo de cooperacdo entre 143 nacdes na
ONU (incluindo o Brasil), definiu-se 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) a serem alcangadas até 2030, envolvendo ndo apenas o crescimento
econdmico, mas principalmente as questdes humanas e de conservag¢do dos am-
bientes naturais. Os ODS envolvem tematicas diversificadas como erradicac¢ao
da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, satde, educacao, igualdade
de género, agua e saneamento, energia, crescimento econémico sustentavel, in-
fraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades sustentaveis, padrdes sus-
tentaveis de consumo e de producdo, mudanc¢a do clima, protecdo e uso sus-
tentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, sociedades pacificas,

justas e inclusivas e meios de implementacao.

e Participagdo social - Representacdo da Sociedade civil/Constituicao de 1988

Apresentamos ao grupo a conquista recente na historia brasileira do direi-
to de organizacdo e participacdo da sociedade civil em espacos de decisdes da
politica nacional. Tal conquista foi possivel gragas a Constituicdo de 1988, quan-
do foram formalizadas formas de representacdo da sociedade para formulacdo
e controle no processo da implantacao das politicas e na fiscalizagdo do uso dos
recursos publicos como: plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei, audién-
cias publicas, conselhos, comités, foruns, orcamento participativo, ouvidorias etc.

Diante do exposto, evidenciamos o importante papel das organizacdes
locais presentes no férum no processo de organizacdo e participagao da socie-
dade civil no ordenamento do litoral. Foi, entdo, necessario (re)Jconhecermos
as organizacdes com apresentacdo de seus nomes, tempo de constituicao, nu-
mero de associados/colaboradores, projeto principal; agdes em andamento e
planejadas para o futuro. Esse momento teve como objetivo aproximar e dar
visibilidade as diversas formas de organizacdes e acdes sociais que ocorrem
no litoral visando melhores condi¢des de vida e trabalho. Com a troca de expe-
riéncias, foi possivel a aproximacao dos grupos para a constru¢do de um pro-
jeto coletivo a partir da busca da resposta a questao “Que Litoral queremos?”.
A partir do (re)conhecimento dos projetos institucionais existentes, pudemos
encontrar afinidades entre eles e, dessa forma, agregar os grupos em prol de
um projeto Unico - um esforgo coletivo para promog¢do do desenvolvimento

sustentivel em nosso litoral.
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e (Conservagdo - o significado de Unidades de Conservacao

Para se discutir o conceito e a importancia das Unidades de Conservacao,
apresentamos nos Foruns o video elaborado pelo Instituto Imaflora “O que sao
Unidades de Conservacao?” e, a partir desse video, trabalhamos trés questdes
norteadoras na discussdo: Qual a fun¢do das Unidades de Conservagdo (UCs)?
Para qué? Para quem? Apoés o video, o grupo refletiu sobre a funcao das UCs de
Uso sustentavel em garantir a conservacao dos ecossistemas brasileiros e melho-
res condicOes de vida e trabalho para as populagdes residentes em areas protegi-
das. Também foram apresentadas as UCs Estaduais legalmente instituidas no RN
e discutido seus processos de constituicdo, conforme a Lei 9.985/2000, que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza/SNUC, e a Lei Estadu-
al Complementar 272 /2004, que institui a Politica e o Sistema Estadual do Meio
Ambiente e as unidades estaduais de conservac¢do da natureza.

Relagao das Unidades de Conservagao Estaduais legalmente instituidas no RN

e Parque Estadual Dunas do Natal “Jornalista Luiz Maria Alves” (parque das dunas
ou bosque dos namorados) — cidade de Natal

e Parque Ecoldgico Pico do Cabugy — Municipios de Angicos
e Parque Estadual Mata da Pipa — Municipio Tibau do Sul

e Area de Protegdo Ambiental Bonfim-Guaraira — Municipios de Nisia Floresta,
Tibau do Sul, Senador Georgino Avelino, Sdo José de Mipibu, Arés, Goianinha

e Area de Protecdo Ambiental Piquiri-Uma — Municipios de Goianinha,
Canguaretama, Espirito Santo, Pedro Velho e Varzea,

e Areade Prote¢do Ambiental Jenipabu - Municipios de Natal e Extremoz.

e Area de Protegdo Ambiental Recifes de Corais - Municipios de Maxaranguape,
Rio do Fogo e Touros

e Reservade Desenvolvimento Sustentdvel Estadual Ponta do Tubardo - Municipios
de Macau e Guamaré

e Area de Protecdo Ambiental Dunas do Rosado - Municipios de Areia Branca e
Porto do Mangue

*A faixa litoranea tratada neste livro estd dentro da porc3o litoranea da APA Bomfim Guarairas,
no litoral de Nisia Floresta, razdo do destaque no texto.
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Salientou-se ainda o importante papel da sociedade civil organizada nas eta-
pas de constituicao (solicitagdo, consulta publica) e implantacao das UCs (constitui-
¢ao do Conselho Gestor), processo que perde a validade se nao tiver a participacdo
da sociedade. Ressaltou-se, assim, que a sociedade civil organizada tem um impor-
tante papel nas decisdes relacionadas a conservacdo dos ambientes naturais.

A Oceanica pode entdo apresentar aos participantes dos Féruns a proposta de
criacdo da unidade de conservagio proposta no litoral sul potiguar (Area de Protecdo
Ambiental Recifes de Pirangi), ressaltando que as praticas sociais de uso existentes na
regido foram elencadas no documento entregue ao ICMBio, reconhecendo assim suas
fungdes sociais relevantes para manutencdo da vida e do trabalho das comunidades
litoraneas. A criagdo da APA foi apresentada como uma das possibilidades de ordena-
mento da area costeira-marinha e de conservacao dos bens naturais, diante da urgen-
te necessidade de construcao de normas de uso do litoral, decorrentes da pressado do
processo de urbanizagdo e do avan¢o de novas atividades econdmicas sem levar em
consideracdo a fragilidade dos ambientes ou atividades pré-existentes. Foi enfatizada
ainda a necessidade de ordenamento do litoral com a manutencao das comunidades
tradicionais da pesca e fomento de melhores condi¢des de vida (com infraestrutura
urbana) e trabalho (geracao de renda) para a populacao local.

Figura 2.2 - Conversando sobre criacdo de unidade de conservacéo no litoral sul potiguar durante os Foruns Setoriais: em
destaque a fala do Sr. Mauricio Ferreira da Silva, da Ponira Nautica, durante o Forum com empresarios nauticos e de passeio 4x4.

—— S
s —
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Para a criacdo de mapas de uso, utilizamos a metodologia da cartografia
social, que implica compreender o espac¢o para além dos objetos fisicos, eviden-
ciando os conhecimentos associados a seu uso que irdo refletir os anseios e/ou
conflitos, trazendo a tona a reflexdo do publico envolvido sobre a legitimidade do
poder que vem conduzindo a (re)construcao do espago (ACSELRAD, 2014). De
maneira sucinta, a reflexao feita pode ser descrita como “Estamos construindo
um espaco litoraneo para qué e para quem?”

Ainda segundo ACSELRAD (2014), o uso da cartografia social no Brasil
acontece a partir da década de 1970 com a inclusao das dimensdes ambientais
nas politicas governamentais, pratica incrementada na década seguinte com o
questionamento do consumo exacerbado dos recursos naturais, havendo uma ne-
cessidade da retomada da racionalidade ecoldgica, apresentada como necessaria
ao ordenamento territorial do pais. O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) é
o nome do instrumento que esteve desde entdo fortemente associado a busca da
materializacdo da racionalidade ecolégica com a participacao social. Importante
destacar que a cartografia social vem sendo utilizada para discutir os temas re-
lacionados a delimitacao de territérios e territorialidades identitarias, levantar
dados para uma discussdo sobre desenvolvimento local, dar subsidios aos planos
de manejo em unidades de conservagdo e promover o etnozoneamento.

Nos Foruns Setoriais, a cartografia social funcionou como um exercicio par-
ticipativo por meio de grupos de discussao e oficinas, utilizando o mapa como
centro de reflexdo para o (re)conhecimento dos diversos usos da zona de praia e
marinha a partir da fala dos seus usuarios sobre eles mesmos, aproximando-os do
seu espaco de vida e trabalho, dando visibilidade as suas necessidades, conflitos e

sonhos, materializados no mapa.

Para elaboracdo dos mapas-base usados nos féruns, primeiramente foi feita
uma coleta de dados espaciais junto as instituicdes governamentais e no banco de
dados da Oceanica. No site do Portal de Mapas do IBGE!, foram obtidos os limites
municipais do Rio Grande do Norte, limites estaduais do Brasil, limites marinhos
oficiais e faces dos logradouros dos municipios incluidos na area de estudo do pro-
jeto. Junto ao IBAMA, foram obtidas curvas batimétricas do litoral do RN e, com a
Oceanica, foi obtido o limite territorial proposto para a APA Recifes de Pirangi.

1 https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#homepage

34



QUE LITORAL QUEREMOS?

No reconhecimento da area foram utilizados mosaicos de imagens de satéli-
te de fundo, disponiveis para visualiza¢do através do plugin de servigos de mapas
Quickmapservices, instalado no QGIS. A fonte da imagem variou a depender da
area mapeada, entre Google Satellite e Bing Satellite. A escolha dessas imagens
se deve ao fato de possuirem alta resolugdo espacial, facilitando a visualizacdo de
prédios, ruas, faixa de praia com seus acessos, areas verdes, area de navegacao
de embarcag¢des maritimas, dentre outros elementos da paisagem, que ajudam
aos participantes dos féruns a se aproximarem de suas areas de vivéncia e, assim,
facilitar o mapeamento dos usos.

O préximo passo foi a defini¢cdo das escalas de mapeamento dos mapas-base
considerando a area de estudo. Para todos os Foruns foi escolhida uma escala de
detalhe considerando a necessidade de visualizagdo do publico da faixa de praia,
construcoes, estradas, areas verdes etc. Apos diferentes testes, foi definida a esca-
la de mapeamento em 1:6.000 e impressao em folha AO. Especificamente para os
mapas com publico “Pescadores e Pescadoras” e “Empresarios Nauticos” também
foi gerado um mapa representando a area da Proposta de UC e ambiente marinho,
na escala de 1:65.000, ja que eles utilizam a area marinha em maior extensdo do
que os outros grupos de usudrios do litoral. No caso dos donos de bares e res-
taurantes a beira-mar, cujo mapeamento aconteceu no proprio estabelecimento
durante entrevista, utilizou-se a escala 1.6000 para o mapa no formato A3, apre-
sentando apenas a praia de localizacdo do estabelecimento. A vetorizagao e sin-
tese dos mapas respeitaram as escalas de mapeamento dos mapas. Apenas para
representacdo neste livro e para se adequarem ao tamanho das folhas, os mapas
tiveram suas escalas reduzidas.

O projeto abrangeu uma area do litoral sul do RN (mar e zona costeira conti-
nental) que vai desde a Barreira do Inferno, no municipio de Parnamirim (vizinho
a Natal), até a Laguna de Guarairas, no municipio de Tibau do Sul. Devido a escala
adotada, essa area foi subdividida em 4 trechos para impressao e uso dos mapas
nos féruns, conforme as imagens indicadas nas Figuras 2.3 a 2.7.

Na construcao dos mapas-base sentiu-se a necessidade de indicacdo de
pontos de referéncia no mapa e, por isso, foram criados shapefiles representando
icones espaciais conhecidos do publico participante dos féruns, como localizacdo
de igrejas, prédios governamentais, comércios, hotéis, bares, restaurantes e areas

de porto, navegacdo de pesca e empresas de turismo nauticas.
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Figura 2.3 - Trecho 1 do mapa base elaborado para apoiar a discussao dos usos do litoral nos Foruns
“Que Litoral Queremos?”: area da Barreira do Inferno a Praia de Pirangi do Norte (Parnamirim/RN).
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CAPITULO 2 - Construindo foruns

Figura 2.4 - Trecho 2 do mapa base elaborado para apoiar a discussao dos usos do litoral nos Foruns
“Que Litoral Queremos?”: Praia de Pirangi do Sul a Praia de Blzios (Nisia Floresta/RN).
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Figura 2.5 - Trecho 3 do mapa base elaborado para apoiar a discussao dos usos do litoral nos Foruns
“Que Litoral Queremos?”: Praia de Blzios a Praia de Tabatinga (Nisia Floresta/RN).
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Figura 2.6 - Trecho 4 do mapa base elaborado para apoiar a discussao dos usos do litoral nos Foruns
“Que Litoral Queremos?”: Praia de Tabatinga a Praia de Barreta (Nisia Floresta/RN).
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CAPITULO 2 - Construindo foruns

QUE LITORAL QUEREMOS?

Figura 2.7 - Mapa base elaborado para apoiar a discussdo dos usos do litoral nos Féruns “Que Litoral Queremos?”
- Faixa Marinha indicada no ICMBio para a criagao de area protegida no litoral sul potiguar, envolvendo os municipios

de Parnamirim, Nisia Floresta e Senador Georgino Avelino.
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QUE LITORAL QUEREMOS?

Em cada Férum apresentou-se aos participantes a dinamica de trabalho a
ser realizada para a construgdo dos Mapas “Que Litoral Queremos?”, com base
nos usos que fazem dos espagos costeiro-marinhos, nos conflitos existentes e
nas sugestdes para melhor uso da area. Os participantes foram divididos em
subgrupos (de um a quatro, dependendo do nimero de participantes) por area
de interesse (moradia, trabalho e vivéncia), sendo que cada grupo era compos-
to por até 10 participantes, além da equipe de relatoria, composta por até 03
integrantes do projeto Ponta de Pirangi e voluntarios da Oceanica. Cada grupo
trabalhou ao redor de uma mesa composta com os mapas base e diversos ins-
trumentos como gravador, réguas, canetas pilotos, adesivos e canetas hidrocor,
além de pranchetas com a ficha registro das informacdes a ser preenchida ao
longo do trabalho. Essa disposicdo proporcionou um didlogo horizontal entre
todos os participantes, cabendo a relatoria exercer o papel de intermediar as
falas e estimular a criatividade e a liberdade dos participantes.

A relatoria detalhou e conduziu o trabalho da mesa apresentando o mapa,
buscando familiarizar os participantes com a imagem fotografica do Google da
area que seria discutida e apresentou as perguntas norteadoras de discussao
(uso/ambiente natural: caracteristicas, conflitos e solu¢des) para construcao
dos mapas. Em seguida, os participantes foram solicitados a se colocarem com
um outro olhar diante da sua prépria vida cotidiana, aquela que ocorre num
espaco especifico da localidade, para indicar os usos, conflitos e possibilidades
de mudanga. O grupo foi orientado a fazer os seus registros de uso por meio
de adesivos colados nos mapas como também por meio de linhas e areas (po-
ligonos) com auxilio de canetas hidrocor, desenhando diretamente nos mapas
(Figura 2.8). As respostas das perguntas norteadoras discutidas no grupo ali-
mentaram a Ficha Registro pela relatoria.
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QUE LITORAL QUEREMOS? CAPITULO 2 - Construindo foruns

Figura 2.8 - Construgao participativa dos mapas de uso pelos participantes dos
Féruns Setoriais realizados no periodo de 2018/19 pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi.
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Uma vez criados os Mapas “Que Litoral Queremos?”, tivemos uma grande
plendria para o compartilhamento dos resultados. Cada grupo exp6s o mapa
com a espacializacdo dos diversos usos realizados no trecho de praia proposto
para o trabalho e os outros grupos puderam contribuir nas discussoes, bus-
cando sempre ampliar as informagdes e validar a constru¢dao com todos os

participantes (Figura 2.9).

Figura 2.9 - Apresentagdo dos trabalhos de grupo nos Féruns Setoriais:
apresentacdo das experiéncias na vida litoranea por membros das diretorias das
organizagdes locais e representagdo da importancia da praia de Buzios e das
dificuldades enfrentadas no dia a dia dos moradores.

FOTOS: JOHN NASCIMENTO
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De posse dos mapas trabalhados nos Féruns, partiu-se para a vetorizacao
das linhas, poligonos e pontos representados nos mapas pelos participantes.
Foi feita a criacao de shapefiles do tipo ponto, linha e poligono para cada férum,
a depender da forma como havia sido espacializado o uso, inserindo nas tabelas
de atributos dos shapefiles as colunas referentes as fichas registros de informa-
coes dos encontros.

A conversdo de meio impresso para digital no QGIS foi feita manualmente,
com medicdo de distancias entre pontos conhecidos e ponto, linhas ou dreas mape-
ados, com auxilio de uma régua, calculadora e lapis. Para que os elementos repre-
sentados fossem vetorizados no ambiente do QGIS na mesma escala, foram feitos
calculos para medir quantos centimetros nos mapas impressos correspondiam aos
metros no terreno (realidade), considerando as escalas adotadas. Por exemplo:

¢ Nos mapas de 1:6.000: cada 1 cm no mapa equivale a 60 m no terreno;

¢ Nosmapasde 1:65.000: cada 1 cm no mapa equivale a 650 m no terreno.

A partir desses valores de referéncia faziam-se regras de trés simples para
achar os valores correspondentes a realidade, que eram registrados no SIG QGIS,
usando a ferramenta de digitalizagdo avancada que permite digitar o valor de dis-
tancia em metros.

Para cada férum, foi criado um banco de dados tnico, subdividido em ele-
mentos pontuais, lineares ou poligonos. Também criou-se uma numeragao para
cada elemento, mudando o ndmero a cada mudanca de tipo de uso.

Algumas padronizag¢des foram necessarias na medida em que os foruns fo-
ram sendo realizados: transformacao de varios pontos de mesmo uso distribui-
dos em uma area para um Unico poligono; transformagao de alguns pontos em
areas circulares, a partir da ferramenta de geoprocessamento Buffer; no forum
com Donos de Bares e Restaurantes a beira-mar, o mapa impresso e trabalho foi
no formato A3, onde foi definida uma area de influéncia dos comércios, de 100
metros a partir da zona de estirdncio; no caso de divergéncia entre descricdo
(anotada em questionario junto com o mapa) e localizacao no mapa, a descrigdo
prevaleceu, devido a riqueza de detalhes.

Definiu-se o tamanho do raio dos buffers considerando a escala do mapa
e tamanho dos adesivos utilizados. Na escala de 1:6.000, com adesivos com 1,3
cm, multiplicados por 60 metros no terreno (1 cm - 60 m), tinha-se no terreno
um circulo de 78 metros de didmetro e 39 metros de raio. Criou-se, portanto,
um buffer com 39 metros de raio e 10 segmentos. Na escala de 1:65.000, os
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adesivos de 1,3 cm, multiplicados pelo valor de 650 metros (1 cm = 650 m), cor-
respondiam a um diametro de 845 metros e 422,5 metros de raio, gerando um
buffer de 423 metros de raio, com 10 segmentos.

Essas transformacdes de pontos em areas foram necessarias para que hou-
vesse, posteriormente, a unido de todos os féruns mostrando as areas conflituo-
sas e para facilitar a geracao do mapa de compartilhamento de usos. O geopro-
cessamento foi realizado no software de SIG (Sistema de Informacdo Geografica)
QGIS, versoes 2.18 e 3.4. Os dados espaciais gerados foram convertidos para o
Sistema de Coordenadas Planas UTM, fuso 25 Sul e Datum SIRGAS2000.

ApOs a vetorizagdo e finalizagdo dos mapas criados em cada férum, tota-
lizando cinco diferentes publicos participantes e quatro trechos por férum, foi
iniciada a elaboracdo dos mapas dos usos compartilhados, para mostrar a sobre-
posicdo de informacdes de todos os féruns e de usos compartilhados. O primeiro
passo consistiu na unido de todos os shapefiles do tipo poligono em um tnico
arquivo, através da ferramenta de geoprocessamento Uniao, no QGIS 3.4.

Em seguida, foi feita uma analise visual de cada trecho com usos individu-
ais sobrepostos no continente, praia, mar e rio e criacdo de um novo shapefile
com poligonos/areas de usos compartilhados, nomeados de acordo com o que
foi considerado pelos grupos nos foruns de discussdes. Na tabela de atributos do
shapefile, foram criadas colunas com a descricdo do uso compartilhado e a qual
ambiente aquela area pertence (continente, praia, mar e rio). Por fim, os usos
compartilhados e usos sem sobreposicdo foram inseridos nos mapas finais e ex-

portados como imagem.

Previamente e em paralelo a realizacao dos Foéruns, a equipe do Projeto Pon-
ta de Pirangi/Oceanica realizou intenso trabalho de articulagdo interinstitucional
através de reunides, troca de e-mails e ligacGes telefonicas junto as liderancas de
grupos sociais inseridos na faixa litoranea dos municipios de Parnamirim e Nisia
Floresta, 6rgaos gestores e fiscalizadores da costa nas diferentes esferas de poder,
pesquisadores, empresarios nauticos e midia em geral. Esta etapa é fundamental
para estreitar os vinculos entre os participantes, divulgar os Foruns, esclarecer os
gestores publicos tanto sobre a importancia da populagdo na formulac¢do de poli-
ticas publicas, como da liberacao de funcionarios para acompanharem o conjunto
de Féruns de Discussao, de maneira a acompanhar as discussées com os diferen-

tes usuarios do litoral e ja iniciar os didlogos com a gestdo municipal.
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Durante ao processo de articulagdo, a equipe do Projeto visitou as gestdes
municipais de Parnamirim (Sr. Rossano Taveira - Prefeito e Sr. Giovani Junior -
Secretario de Planejamento e Financas) e de Nisia Floresta (Sr. Daniel Gurgel M.
Fernandes - Prefeito), assim como a Camara de Vereadores de Parnamirim (Sr.
[rani Guedes Medeiros - Presidente da Camara dos Vereadores) para entregar os
convites das atividades e explicar o quanto tais féruns de discussao sdo inovado-
res. O mesmo processo de convite e explicacdo dos féruns aconteceu com as or-
ganizacoes da sociedade civil litoranea, sejam elas as Associa¢des de moradores,
Clube de maes, Clube de idosos ou Colonias de Pesca z-56 e z-10 localizadas nas
comunidades no litoral sul.

Como praticamente todo o municipio de Nisia Floresta (incluindo o litoral)
pertence a APA Bonfim Guarairas e a Oceanica é membro do Conselho Gestor da
APABG desde 2015, houve articulacdo também nesta instancia. Assim todas as
acoes realizadas pelo Projeto Ponta de Pirangi no litoral de Nisia Floresta, incluin-
do os Féruns, foram também articuladas e/ou divulgadas no Conselho, seja du-
rante as reunides ou no grupo de whatsapp dos conselheiros da APABG.

Além da articulacdo municipal e estadual, a participacdo do Ministério Pu-
blico Federal também foi incluida, na medida em que as discussdes sobre o li-
toral também envolvem a criacdo de uma area protegida costeiro-marinha em
avaliacdo no ICMBio e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que ordena
a visitagdo das principais piscinas naturais no litoral Sul, no qual a Oceanica, os
empresarios nauticos e o MPF sdo signatarios. Além da articulagdo para convi-
te aos foruns, realizamos também uma reunido no Ministério Publico Federal
(MPF), com representantes da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e do Instituto
de Desenvolvimento do meio Ambiente (IDEMA) em 29 de maio de 2019, com o
objetivo de tracar estratégias de integracdo de trabalho com o ICMBio Nordeste
para avangarmos na proposta de criagdo da APA Recifes de Pirangi, como também
integracdo na fiscalizagdo do uso dos Parrachos de Pirangi previsto no TAC.

As estratégias de articulacdo ndo se restringiram a reunides especificas
marcadas pela equipe do projeto. Com a realizacao de uma Audiéncia Publica na
Camara dos Vereadores em Nisia Floresta para buscar solu¢cdes socioambientais
para ocupagdes irregulares na praia por bares e restaurantes a beira-mar nos
distritos litoraneos de Pirangi do sul e Pirambuzios, viu-se uma 6tima oportu-
nidade para: a) encontrar diferentes instituicdes e liderancas envolvidas no ge-
renciamento costeiro, b) entender a situacdo dos donos de bares e restaurantes
a beira mar apresentada pelo Ministério Publico Federal, e c) ja articular com

estes atores sociais para a realizagdo de um Forum setorial especifico. Dentre os
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33 participantes, estavam presentes donos de barracas de praia, prestadoras de
servicos, bares e restaurantes, representantes da empresa Marina Litoral Sul, os
empresarios de passeio off road - Jipe turismo e gestores publicos das trés esferas
(Figura 2.10). A sociedade civil organizada estava representada pela presenca da
Oceanica e da Coldnia de pesca Z-10.

Figura 2.10 - Participacao e articulagao realizada pela equipe do Projeto Ponta de Pirangi

com representantes do MPF, SPU, IDEMA, Camara de Vereadores e Gestdao Municipal de Nisia Floresta
durante Audiéncia Publica (27/03/2019) sobre irregularidades de barracas de praia em Nisia Floresta.

FOTOS: ACERVO OCEANICA
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No processo de articulacdo, as midias também tiveram atengdo especial: ti-
vemos a divulgacdo dos Féruns na TV Cabugi (11/07/2018) e nas midias sociais
da Oceanica (Instagram e Facebook). Contamos ainda com a articulacdo e apoio
do grupo de voluntarios moradores da Praia de Buzios, criado desde 2017 pela
Oceanica para tratar de agdes envolvendo Buzios. Atualmente, o grupo conta com
48 membros, tem participacdo ativa no cuidado ao litoral e as associa¢des de Bu-
zios (Abuzada, Organizacao Atitude Social e Ambiental/OASA e Conselho Comu-
nitario de Cooperacao e Defesa Social de Buzios/CCCDS) tiveram uma participa-
¢do especial no Forum das Associag¢des locais.

E importante ressaltar que a estrutura dos Féruns foi adaptada as distintas
demandas dos diferentes grupos de usuarios do mar, de acordo com suas ativida-
des, hordrios e dias disponiveis para os encontros e locais de atividades. Se, por
um lado, os dois encontros previstos com as diretorias das associa¢des locais,
clubes, conselhos e das escolas litoraneas somente poderia ser no final da tarde
e inicio da noite durante a semana, por outro lado, pescadores e pescadoras pre-
feriram que os encontros fossem numa segunda-feira, que é o dia de descanso.
A preferéncia para empresarios nauticos e de passeio s4x4 também foi de dois
encontros num Unico dia. O encontro com os Veranistas foi realizado sabado pela
manh3, assegurando que haveria um nimero maior de participantes, diante da
dificuldade de disponibilidade de agenda deste grupo. Ja os donos de bares e res-
taurantes a beira-mar, por trabalharam de segunda a segunda-feira na semana,
ndo demonstraram condi¢des ou disponibilidade de se reunir um ou mais dias.
Desta maneira, para assegurar a participacao deste setor nas discussdes de usos
do litoral, foram realizados 22 encontros (um em cada estabelecimento) nos tur-
nos matutinos e vespertinos, as quartas-feiras, quintas-feiras, sabados ou domin-
gos, de acordo com a disponibilidade dos proprietarios.

Nesse processo, foram realizados 30 Foruns “Que Litoral Queremos?”, envol-
vendo 256 pessoas, 97 representagoes institucionais em 52 horas de trabalho
participativo com quem mora, vive e trabalha no litoral. (Quadro 2.1).
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Quadro 2.1 - Cronograma e participantes dos Foruns “Que litoral queremos”

FORUNS “QUE LITORAL
QUEREMOS?"

N° de Representacoes

DATA institucionais

INSTITUICOES N° de pessoas

Gestao Publica:

Parnamirim: Regional do Litoral, Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo/SEMUR, Secretaria Municipal de Servicos Urbanos/SEMSUR,
Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer/SETEL, Secretaria de Educacao/
SEMEC, Centro de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS.

Nisia Floresta: Secretaria de Turismo, Secretaria de Meio ambiente.

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA,
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —ICMBio
(Local e Nordeste), ICMBio/TAMAR, Secretéria do Patrimonio da Unido
— SPU, UFRN / Departamento de Direito.

13/06/2018 Organizacoes Nao Governamentais: Colonia de Pesca Z-56

Abertura Parnamirim, Coldnia de Pesca Z-10 Nisia Floresta, Movimento dos

(1 periodo, Pescadores e Pescadoras — MPP/RN, Associacao dos Moradores de

04 horas) Pirangi do Sul/AMPS, Associacao de Moradores da Praia de Buzios/
Abuzada, , Organizacao Atitude Social e Ambiental — OASA, Associacao
Amigos da Lagoa do Bonfim, Associacdo de Idosos de Pirangi do

Sul, Clube de idosos de Pirangi do Norte, Pardquia de Nisia Floresta,
Instituto Casa d'Agua, Fundacdo TAMAR, Amigos de Pium, Oceanica.

58 32

Setor Privado: Empresarios Nauticos (Marina Badaué, Ponira Nautica,
Terra Molhada, Marina Litoral Sul, Associacdo de Guia de Turismo de
Pirangi do Norte).

- Governamentais: 06 Sec. Municipais; 02 Orgaos publicos estaduais;
04 federais

- Nao Governamentais: 16 institui¢oes

- Empresas: 03 empresas de passeios nauticos e 01 Marina

Gestao Publica:

Parnamirim: Regional do Litoral, Secretaria de Educacao e Cultura
SEMEC, Secretaria Municipal de Servicos Urbanos/SEMSUR, Escola
Municipal Erivan Franca

Nisia Floresta: Secretaria de Turismo, Secretaria de Meio ambiente
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente/IDEMA:
11/07/2018 Ndcleo de Unidades de Conservagao e Cajueiro

Associages de
(1 periodo, | Moradores, Grupo de Organizacoes da Sociedade Civil: 42
04 horas e | Maes, Clube de Idosos, | Associacdo dos Moradores de Pirangi do Sul (AMPS) e Associacao de
30 minutos) | Pastoral, Ong, Conselhos | moradores de Pirangi do Norte (AMOPIN), Associacdo de Idosos de 20
e Diretorias de Escolas Pirangi do Sul e Clube de idosos de Pirangi do Norte, Amigos de Pium,
Publicas Litoraneas Clube de Maes de Pium, Clube de maes de Pirangi do Sul, Clube de
Mées de Pirangi do Norte, Centro social Dr. Mario Medeiros de Pium,
Associacao de Moradores da Praia de Buzios/Abuzada, Organizacao
Atitude Social e Ambiental — OASA de Buzios, Conselho Comunitario
de Cooperacao e Defesa Social de Blizios (CCCDS), Associacdo Amigos
da Lagoa do Bonfim, Paroquia de Nisia Floresta, Oceanica.

12/07/2018
- Governamentais: 04 Sec. Municipais; 01 escola municipal; 01

(1 periodo, instituicdo estadual
05 horas) - Nao Governamentais: 14 instituicoes
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Gestao Publica:

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos — SEMSUR / Parnamirim
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente -NUC/IDEMA
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - Antropologia

Organizacoes da Sociedade Civil:
Pescadores e pescadoras | Colonia de Pesca Z-56 / Parnamirim, Coldnia de Pesca Z-10/ Nisia Floresta, 53 11
Colonia de pesca Z-4 / Natal, Movimento dos Pescadores e Pescadoras
(MPP), Articulagdo Nacional das Pescadoras (ANP), Associacdo de Protecao
Ambiental Cabo de Sao Roque, Conselho Pastoral da Pesca (CPP), Oceanica.

24/09/2018

(2 periodos,
08 horas)

- 01 Secretaria Municipal; 01 Orgao puiblico estadual; 01 Instituicio Federal
- 11 instituicoes
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28/03/2019 Setor Privado: Barracas do Duca, Paulista, Pescador, Suvaco, Machado
11

(04 horas) Organizacoes da Sociedade Civil: Ocednica

Donos de Bares Setor Privado: Barracas do Banga, Gonzaga, Edilson, Cantinho

e Restaurantes a do Acai, Point da Tildpia, Cantinho do Caranguejo, Costa do Sol, 22
03,04,06e | beira-mar Bungas, Peixada da Bebel restaurante e Tapiocaria, Mossor6, Matuto,
07/04/2019 Barramares, TremBao, de Dedé, de Assis, de Chico, Toca, Zélia 18
(16 horas) Organizacoes da Sociedade Civil: Ocednica

22 donos de bares e restaurantes entrevistados em 04 praias
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Foruns Setoriais: Usos e Conflitos
Socioambientais na Orla e Zona Costeira

Uma breve caracterizacdo da drea

Os Municipios Litoraneos de Parnamirim e Nisia Floresta estdo situados no
litoral Oriental do Rio Grande do Norte e compreendem 32 km de extensdo de
costa com 08 distritos litoraneos, focos deste trabalho, conforme mapa de locali-

zacgao abaixo (Figura 3.1).

Figura 3.1 - Localizacdo da area de abrangéncia do litoral abordado nesta publicacao

35°49'W 35°38'W 35°28'W 35°17T'W 35°6'W 34°55'W
N
(o] w
P 5 ¥
16 Sao Gongalo i
do Amarante Natal
. NlaesibaE Parnamirim /,Prala de Pium .
© " -Praia de Cotovelo ©
o Praia de Pirangi do Norte e
S30 José Praia de Pirangi do Sul
de Mipibu . uzios
Nisia Barra de Tabatinga
Floresta . 9
Camurupim
o o
b Barreta b
en.|Georgino 3 0 3km
Arés Ayelino | m |
Legenda MAPA DE LOCALIZAGAO ) - s
© Praias Limites estaduais do Brasil Projeto Ponta de Pirangi Fase 3 [ . OCEANICA
Limites municipais E Limites estaduais do Brasil Elaboragéo cartografica: Jocilene Dantas Barros (20&0). I-Eorﬁes de base: limites
do RN municipais e estaduais (IBGE, 2018); limites da América do Sul (IBGE, 2019).
l:l Limites da América do Sul Sistema de Coordenadas Geograficas, datum SIRGAS 2000.
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Estes municipios possuem uma populac¢do litoranea estimada em 10.060
pessoas (IBGE, 2010) distribuidas nos 08 distritos litoraneos, havendo uma maior
concentragdo populacional nas praias de Pium e Pirangi do Norte (Tabela 3.1).

Tabela 3.1 - Populagao nas praias de Parnamirim e Nisia Floresta

Municipio de Parnamirim Municipio de Nisia Floresta

11.608 km de extensao de costa 19,975 km de extensao de costa
Localidades praianas N populacional Localidades Litoraneas N populacional
Pium 2.694 Barreta, Tabatinga e 1.641
Camurupim
Cotovelo 788
Buzios e Pirangi do Sul 1.982
Pirangi do Norte 2.955

Fonte: IBGE (2010).

Importante destacar que a historia de ocupacdo inicial da faixa litoranea
em foco se deu com a fixagdo do homem e da mulher no litoral por meio da re-
lacao estabelecida com os recursos naturais marinhos e costeiros, com a pratica
da pesca artesanal e da agricultura de subsisténcia. Esse perfil de ocupacao per-
durou até a década de 1960, quando tivemos o deslocamento de uma elite vinda
principalmente de Natal, em busca de desfrutar do 6cio e lazer, além dos atrativos
locacionais como a paisagem e o clima.

Com a construcao da estrada que liga Natal as praias do litoral oriental e
com a venda dos primeiros loteamentos para construgdo de casas para tempora-
das - a casas de veraneio -, temos uma nova logica de uso e ocupagao do litoral se
constituindo para a pratica do lazer (SILVA, 2010). Com a implantac¢do do Progra-
ma de Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do Norte - PRODETUR/RN,
na década de 1990, houve a intensificagdo do processo de urbanizagao do litoral
oriental em funcdo do lazer e do turismo. As casas de veraneios representam e
espacializam essa urbaniza¢do em fungdo do lazer com 7.931 domicilios de uso
sazonal (IBGE, 2010), recebendo aproximadamente 80.000 pessoas nos periodos
de alta estagdo (Tabela 3.2), que vai de dezembro a fevereiro.
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Tabela 3.2 - Domicilios de uso sazonal (casas de veraneio) nas praias de Parnamirim e Nisia Floresta

Municipio Parnamirim Municipio Nisia Floresta

Localidades praianas N. de domicilios Localidades praianas N. de domicilios
Pirangi do Norte 1.397 | Barreta 993
Tabatinga e Camurupim 1.275

Cotovelo 592 —
Buzios 1.623
Pium 62 | Pirangi do Sul 421
Total 2.051 Total 4.312

Fonte: IBGE (2010).

Identificar e mapear as diversas formas de uso e ocupag¢ao do espaco litora-
neo, os agentes sociais usuarios deste espaco e possiveis conflitos devido aos di-
ferentes interesses é fundamental para que possamos pensar o ordenamento do
espaco costeiro e marinho. Somente identificando estes usuarios do mar, buscan-
do um equilibrio entre os diversos usos e a conserva¢do dos ambientes naturais e,
consequentemente, a promog¢do da qualidade de vida e trabalho para populacdo
litoranea, é que se pode alcangar o uso sustentavel do litoral.

Pensando nesta meta ambiciosa, ancoramo-nos em cinco conceitos basicos
na qualificacdo e localizacdo das discussoes e informagdes levantadas durante os
Féruns “Que Litoral queremos” realizados: Conflitos sociais e ambientais, Zona
Economica Exclusiva (ZEE), Zona Costeira, Orla e Praia.

» Conflitos sociais e ambientais - caracterizamos conflitos como sendo
interesses divergentes de uso e ocupacgdo do espaco litordneo, isto &,
quando um grupo de usudrios sente seu direito de permanéncia e circu-
lacdo ameacgado por outro grupo de usudrios e/ou pela falta de estrutura
e infraestrutura para manutencao da vida, quer seja para fins de mora-
dia (fixa ou sazonal), atividades de subsisténcia e/ou atividades relacio-
nadas ao lazer, esporte e turismo.

e Zona Economica Exclusiva - A ZEE se estende até 200 milhas ou 370
km no mar. (MARINHA DO BRASIL, 2020) (Figura 3.2);
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Zona Costeira - Territorios dos municipios litoraneos acrescidos do
Mar Territorial, cuja extensao a partir do limite de contato terra e mar é
de 12 milhas nauticas ou 22km (MORAES, 2007, p. 8);

Orla - “Area de contato imediato terra/mar e de interface de processos
terrestres e aquaticos, sendo, portanto, a borda maritima, estuarina ou la-
gunar da zona costeira. Em area marinha, na is6bata 10 metros de profun-
didade e, na area terrestre, 50 metros em areas urbanizadas e 200 metros
em areas ndo urbanizadas, contados na dire¢do do continente, a partir do
limite de contato terra/mar, em qualquer de suas feigdes: costdo, praia,
restinga, duna, manguezal etc.”(MORAES, 2007, p. 8)(Figura 3.3);

Praia - “Sao feicoes deposicionais no contato entre terra emersa e agua,
comumente constituidas por sedimentos arenosos, podendo também ser
formadas por seixos e por sedimentos lamosos. Sob o ponto de vista bio-
logico, as comunidades bentonicas que habitam a praia representam sig-
nificativo elo na cadeia alimentar; ja no aspecto morfodinamico, a praia se
estende da por¢do subaérea acima definida, para a zona submersa, cons-
tituindo, em conjunto, prisma sedimentar que se eleva em dire¢ao a costa
e onde os sedimentos, mobilizados principalmente pelas ondas, se deslo-
cam num vaivém em constante busca de equilibrio.”(MUEHE, 2007, p. 14).

Figura 3.2 - Representacao da Zona de Exclusdao Economica e Mar territorial.

LIMITES DO MAR 1 MILHA NAUTICA = 1.852 m

LINHA BASE

MAR TERRITORIAL
12 MILHAS (22,2 Km)

PLATAFORMA

SNTINENAL ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE

, ’_' 200 MILHAS (370,4 Km)

PLATAFORMA

CROSTA OCEANICA

(Fonte: adequado de MARINHA DO BRASIL, 2020)
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Figura 3.3 - Representacao da orla.
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Importante destacar que, trabalhando com os conceitos supracitados, esta-
mos alinhando os debates realizados durante os Foruns Setoriais aos trabalhos
governamentais acerca do ordenamento e gerenciamento das areas costeiro-ma-
rinhas que vém sendo realizados pelo Programa Nacional de Gerenciamento Cos-
teiro e Projeto de Gestdo Integrado da Orla Maritima - Projeto Orla.

Feitas tais consideragdes, seguem os resultados dos Foruns Setoriais para
cada um dos grupos de usudrios participantes:

e Associagdes de moradores, Grupos de Maes, Clube de Idosos, Pastoral,
Ongs, Conselhos, Diretorias de escolas publicas litoraneas;

e Pescadores e Pescadoras, além de diferentes organizagdes que os
representam;

¢ Empresarios nauticos e de passeios 4 x 4;

e Donos de bares e restaurantes a beira-mar;

e Veranistas. p
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-

3 — B

Foruns Setoriais: Associacoes de Moradores, Grupos de Maes, Clube de Idosoé,
Pastoral, Ong, Conselhos e Diretorias de Escolas Publicas Litoraneas
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3.1 Foruns Setoriais: Associacoes de
Moradores, Grupos de Maes, Clube de Idosos,
Pastoral, ONG, Conselhos e Diretorias de
Escolas Publicas Litoraneas

stes foruns foram realizados nos dias 11 e 12 de julho de 2018, no pe-

riodo entre 17h - 20h e tiveram como objetivo construir o mapa de uso

a partir da narrativa dos moradores do litoral de Parnamirim e Nisia

Floresta. Contaram com a presenca de representantacdes de 15 insti-
tuicdes sociais locais - Clubes, Conselhos e Associagdes Comunitarias, ONGs e
diretores das escolas publicas. Na condi¢do de ouvintes, também participaram
representantes de institui¢des publicas gestoras e fiscalizadoras da costa como
Secretarias de Turismo, Meio Ambiente, Servicos Urbanos e Educacdo dos mu-
nicipios de Parnamirim e Nisia Floresta, além do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente - IDEMA.

O publico envolvido neste forum representa os moradores do litoral, um
publico de 10.060 pessoas distribuidas nos 08 distritos litordneos, trazendo
um pouco do seu cotidiano a partir de sua narrativa do uso da zona costeira e
orla. Nesse contexto, os clubes de maes e idosos e pastoral tiveram destaque
ao funcionarem como espac¢os de acolhimento nas comunidades, resgatando
manifestacdes culturais do litoral, criando uma rede de solidariedade e de en-
frentamento as dificuldades vividas pelas comunidades e abracando a todos em
acdes culturais. Essas institui¢des trouxeram aos féruns importante narrativa
de afetividade e historicidade. Os conselhos e associa¢cdes comunitarias trou-
xeram o seu cotidiano de atividades visando o bem estar e desenvolvimento
local, e escolas e ONGs trabalhando juntas em um processo de formagao ampla
e participativa junto a sociedade, buscando a construg¢do de bases sé6lidas para
um litoral justo social e ambientalmente.

A partir deste universos de pessoas mobilizadas, realizamos os féruns que
levantaram dados de como estes grupos vém se relacionando com o espago li-
toraneo através do uso, dialogando diretamente com a preservacdo da histéria
das comunidades litoraneas, com lazer, moradia e conservac¢do dos bens naturais,

conforme mapas (Figuras 3.4 a 3.6) e graficos que serdo aqui apresentados.
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Figura 3.4 - Mapa de Usos no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) apresentado pelas Associagées de moradores,
Grupos de Maes, Clube de Idosos, Pastoral, ONG, Conselhos e Diretorias de escolas pUblicas litoraneas, durante os Foruns Setoriais
“Que Litoral Queremos?” realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em julho de 2018.
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Figura 3.5 - Mapa de Usos no Trecho 2 (Pirangi do Sul a Buzios) apresentado pelas Associacoes de moradores, Grupos de Maes,
Clube de Idosos, Pastoral, ONG, Conselhos e Diretorias de escolas pUblicas litoraneas, durante os Foruns Setoriais
“Que Litoral Queremos?” realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em julho de 2018.
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Figura 3.6 - Mapa de Usos no Trecho 3 (BUzios a Tabatinga) apresentado pelas Associacées de moradores, Grupos de Maes,
Clube de Idosos, Pastoral, ONG, Conselhos e Diretorias de escolas publicas litoraneas, durante os Foruns Setoriais
“Que Litoral Queremos?” realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em julho de 2018.
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Os tipos de usos categorizados na Figura 3.7 sao os mais praticados pelos
participantes dos féoruns e os que ocorrem em grande parte da area foco deste
trabalho. A pratica do Esporte ocorre nos trés trechos de praias trabalhados (19
elementos) e, conforme discussdes em grupo, envolve caminhada, capoeira, cor-
rida, futebol, mergulho, natacao e surf.

Para discutir as duas outras atividades mais destacadas durante este forum
- 0 Gcio e o lazer -, vamos nos ancorar na seguinte conceituacdao formulada por
Camargo (1992): uma escolha pessoal que objetiva o prazer e a liberdade, con-
trapondo-se as obrigacdes da vida cotidiana. O Lazer (14 elementos) foi dividido
entre lazer/banho, lazer/pesca e lazer apenas, evidenciando-nos que o uso tra-
dicional da praia para pesca continua no cotidiano das comunidades convivendo
com o lazer/banho de praia. O Ocio como contemplagio e meditagio (7 elemen-
tos) acontece de forma pontual em areas de mirantes na praia de Cotovelo e Bu-
zios, em areas com pouco fluxo de pessoas e areas abrigadas de ondas e correntes
marinhas fortes, como a Prainha de Cotovelo e Pirangi do Norte.

Figura 3.7 - Grafico dos tipos de Usos mais frequentes no litoral apresentados pelas Associacoes de moradores,
Grupos de Maes, Clube de Idosos, Pastoral, ONG, Conselho e Diretorias de escolas pUblicas litoraneas durante os
Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em julho de 2018.
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Os acessos (5 elementos) foram bastante discutidos nos grupos de traba-
lho, se evidenciando como uso vital para se obter acessibilidade a praia. Diante
da privatizacao dos espacos publicos, os participantes indicaram que os acessos
a praia estdo mais dificeis, e os moradores tém que fazer caminhadas mais lon-
gas para ser ter acessibilidade ao 4cio, lazer e esporte praticado na praia.

A utilizacdo de servicos - Bares e Restaurantes (4 elementos) também
foi levantada como forma de uso da orla pelos moradores, momento de confra-
ternizacao entre familiares e amigos, pratica integrada ao lazer/banho de mar
e 6cio - contemplacao.

Educacao fisica/exercicio funcional, Educacio ambiental, A¢des so-
cioambientais também vém acontecendo nas praias de Buzios, Pirangi do Nor-
te, Cotovelo e Pium. Sdo promovidas pelas escolas com aulas de educacao fisica
e iniciativas de associacdes e ONGs, no trabalho de sensibilizacao durante os
mutirdes de limpeza de praia.

Importante esclarecer que, embora o extrativismo de madeira tenha
sido citado como uso, os proprios integrantes do grupo de trabalho indicaram
nao fazer tal pratica, mas apontaram que ela existe nas dunas no municipio de
Nisia Floresta. Desta maneira caracteriza-se mais como um conflito sobre o uso
ilegal existente em determinadas areas.

A partir dos usos, pudemos discutir com os grupos os conflitos existentes
nas areas em foco (Figura 3.8). O descarte indevido de residuos sdlidos e
liquidos (18 elementos) se destaca nos conflitos apresentados pelas comunida-
des. E uma realidade vivenciada em toda a extensdo da costa, se intensificando
nas areas mais adensadas populacionalmente, onde foram destacados o des-
carte de aguas servidas diretamente na redes de captacdo de aguas da chuva,
chegando aos rios, praias e lagoas. Nesse caso, é importante destacar que as
obras de saneamento basico na orla de Parnamirim iniciadas em 2005, com a
instalacdo de rede de captagdo e estagdo de tratamento (ETE), ainda nao foram
concluidas (2020). Ja a orla de Nisia Floresta inexiste o saneamento basico es-
tando a prefeitura neste momento trabalhando na constru¢do do Plano Munici-

pal de Saneamento Basico junto aos seus municipes.
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Figura 3.8 - Grafico de categorias de conflitos mais frequentes no litoral apresentados pelas Associacdes de moradores,
Grupos de Maes, Clube de Idosos, Pastoral, ONG, Conselho e Diretorias de escolas pUblicas litoraneas durante os Foruns
Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em julho de 2018.

CLASSIFICAGAO DOS [SNIZHR{E] POR CATEGORIA

DESCARTE INDEVIDO DE RESIDUOS 18
SOBREPOSICAO DE US0S

FALTA DE SEGURANGA PUBLICA
OCUPAGAO IRREGULAR

DEGRADAGAO AMBIENTAL
PRIVATIZAGAO DE AREA PUBLICA

FALTA DE ESTRUTURA/INFRAESTRUTURA
FALTA DE ACESSO

FALTA DE EDUCAGAD/CULTURA

O descarte de residuo sélidos (vidro, entulho de obras, animais mortos) foi
bastante citado nas praias de Pium, Pirangi do Sul e Buzios, um conflito que dia-
loga com falta de infraestrutura, uma deficiéncia das gestdes publicas munici-
pais em ndo suprir a necessidade de coleta de residuos sélidos diante da falta de
espacos/receptores de residuos adequados e disponiveis a populacdo. A falta de
educacdo e cultura da populacao local e visitantes da orla foram citadas com
relacdo ao descaso com o patrimonio natural e historico dos distritos litoraneos,
também envolvendo o mau descarte de residuos sélidos. Na praia de Buzios, por
exemplo, foi citada a presenca de animais soltos (como os cavalos e éguas) derru-
bando os residuos sélidos organizados em frente as casas para a coleta publica,
e também o descaso de donos de cachorros que passeiam pela praia com seus
animais sem recolher os dejetos por eles deixados.

Conflitos ligados a sobreposicao de usos (12 elementos) foi a segunda
categoria mais frequente apresentada nestes foruns. Estes conflitos acontecem
devido aos multiplos usos da orla: moradores relatam ndo conseguirem utilizar
a orla devido ao trafego de veiculos motorizados em mar e em terra, um confli-
to evidenciado principalmente na praia de Pirangi do Norte e praia de Buzios,
trazendo inseguranca para banhistas e para as espécies marinhas (tartarugas,
peixes-boi e golfinhos). Em terra, os moradores ndo conseguem utilizar are-
as de praias por estarem ocupadas com mesas e guarda-sois dificultando sua
circulagdo e permanéncia. A ca¢a subaquatica (com arpao) e a pesca artesanal
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(com rede) acontecendo junto a area de banho, também trazem medo aos mo-
radores, que muitas vezes se percebem no meio das praticas citadas.

A falta de seguranca (7 elementos) citada esta relacionada aos assaltos
constantes e ameaca frequente de fugas da penitenciaria de Alcacuz. Essas duas
realidades tornam as praias palco de inseguran¢a e medo para os moradores,
provocando mudanca de habitos nestes. Uma forma de mobilizacdo da socieda-
de civil tem sido sua participacdo nos espacos de didlogos como o Conselho Co-
munitario de Cooperacao e Defesa Social de Buzios, que busca articulagao com a
seguranca publica do estado e propde estratégias de seguranca para as praias de
Nisia de Floresta, visando ampla participacao da sociedade no enfrentamento dos
problemas decorrentes da falta de seguranca publica.

A ocupacgao irregular (4 elementos) diz respeito a ocupagdo em rios, man-
gues, falésias, dunas e zona de praia por empreendimentos do setor de lazer; tu-
rismo, bares e restaurantes e residéncias. Foi discutida pelos grupos de trabalho,
assim como a degradacao ambiental (4 elementos) com o desmatamento do man-
gue para construcdo de residéncias, poluigdo sonora e poluicao dos rios Pirangi e
Doce, e com descarte indevido das dguas servidas. A ocupacdo irregular e a degra-
dacdo ambiental foram apontadas como reflexo da falta de fiscalizagao por parte da
gestdo publica nos ambitos municipal, estadual e federal.

A privatizacido de area publica (2 elementos) e falta de acesso para a orla
(2 elementos) vém impedindo o direito de ir e vir da populacdo e, consequente-
mente, comprometendo o desenvolvimento das localidades para a pratica do lazer,
turismo e atividades relacionadas a pesca, para atender ao interesse de uma pe-
quena parcela da sociedade em detrimento da grande maioria, conforme apontado
pelos participantes do forum. Na praia de Cotovelo, foi apontado o fechamento do
acesso para banho na Prainha de Cotovelo e cercamento de area de falésias, impe-
dindo o acesso de moradores e visitantes para a pratica do banho e contemplagdo. A
falta de acesso também foi levantada para areas com declive e acidentadas como as
praias de Cotovelo e Pirangi do Sul, dificultando o acesso a praia. Na praia de Buzios,
area onde se localiza a Igrejinha, a falta de acesso esta relacionada a nao adequacao
do espago com estacionamento e sinalizacdo para receber e orientar o grande fluxo
de visitantes que acontecem nos periodos de férias de final de ano e feriados pro-
longados, causando transtornos para moradores. p
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3.2 Foruns Setoriais: Pescadores e Pescadoras

ste forum foi realizado no dia 24 de setembro de 2018 e teve como

objetivo mapear o uso da orla e zona costeira a partir da narrativa da

pesca artesnal. Contou com a presenca de 56 pessoas representando

pescadores e pescadoras, diretoria das colonias de pesca de Parnami-
rim, Nisia Floresta e Natal, Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPP) e
Conselho Pastoral dos Pescadores/NE - CPP. Também participaram como ou-
vintes instituicao representantes de pesquisa (UFRN - Departamento de An-
tropologia), de 6rgaos de gestdo e fiscalizacdo da costa (Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos/SEMSUR de Parnamirim e Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente -NUC/IDEMA), e a organizacado da sociedade civil
APC Cabo de Sao Roque.

Importante destacar que os pescadores e pescadoras participantes deste
férum representam um numero de aproximadamente 1.200 pessoas envolvi-
das direta e indiretamente com a atividade da pesca nos oito distritos litoraneos
em foco, sendo em sua grande maioria pescadores(as) e suas familias, confor-
me levantamento junto as coldnias de pesca e trabalho de campo de observagao,
realizado pela equipe do Projeto Ponta de Pirangi nos ultimos cinco anos. Con-
siderando a populagdo dos distritos litoraneos de Parnamirim e Nisia Floresta
(apresentada na abertura deste capitulo), podemos auferir que este contingen-
te representa 12% da populacdo litoranea, a qual constitue a cadeia produtiva
da pesca, estruturada a partir da légica de produgdo familiar gerando emprego
e renda, conforme caracterizacdo da atividade segundo o cédigo de Pesca - Lei
11.959/2009. Por esta Lei, a pesca artesanal constitui um conjunto de processos
de pesca, explotacdo e exploracao, cultivo, conservacdo, processamento, trans-
porte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros, bem como os traba-
lhos de confecgdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realiza-
dos em embarcagdes de pequeno porte.

A espacializagdo dos usos do litoral referente a pesca artesanal esta apre-
sentada nas Figuras 3.9 a 3.14. Diante dos dados levantados podemos afirmar
que a pesca artesanal vem contribuindo sobremaneira na dinamica de uso e

ocupacao da orla e zona costeira.
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Figura 3.9 - Mapa 1 de Usos no Trecho 1 (da Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) envolvendo a pesca artesanal apresentado
pelos pescadores e pescadoras para as praias do litoral, durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela
Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.10 - Mapa 2 de Usos no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) envolvendo a pesca artesanal
apresentado pelos pescadores e pescadoras para o mar, durante os Féruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”
realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.11 - Mapa de Usos no Trecho 2 (Pirangi do Sul a Blzios) envolvendo a pesca artesanal apresentado pelos pescadores e pescadoras,
durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?” realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.12 - Mapa de Usos no Trecho 3 (Blzios a Tabatinga) envolvendo a pesca artesanal apresentado pelos pescadores e pescadoras,

durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?” realizados pela Ocednica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.13 - Mapa de Usos no Trecho 4 (Tabatinga a Barreta) envolvendo a pesca artesanal apresentado pelos pescadores e pescadoras,

durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?” realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.14 - Mapa de Usos envolvendo a pesca artesanal apresentado pelos pescadores e pescadoras para o litoral de Parnamirim e Nisia
Floresta, durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Tivemos como resultado dos féruns a espacializagdo de oito principais cate-
gorias de usos praticados de extrema relevancia, os quais elencamos: Pesca arte-
sanal, Acessos, Ranchos de pesca/Porto, Manutengao de barcos e porto em terra,
Area de navegacio, Restrito militar, Navegacdo - pesca artesanal (Figura 3.15).

Figura 3.15 - Grafico dos tipos de Usos envolvendo a pesca artesanal mais frequentes no litoral,

apresentados pelos pescadores e pescadoras durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”,
realizados pela Ocednica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Conforme grafico, a pesca artesanal teve 86 elementos levantados duran-
te o férum que traduzem as artes da pesca artesanal, espacializadas através dos
petrechos de trabalho utilizados para captura dos pescados, dos quais citamos a
pesca com vara, molinete, anzol, mangote, pit bdia / jereré, tarrafa, rede afunda-
da, rede de arrasto e rede boeira. Como arte de pesca, também foram levantadas
estruturas fisicas em forma de cercado construidas para captura na area marinha,
com madeiras e estacas, conhecida na regiao como curral. A mariscagem também
foi levantada como arte de pesca, praticada, em sua grande maioria, por mulheres
que utilizam as maos, faca pequena e jereré para retirar das rochas, em area de
praia, o aratu e o siri.

Com a habilidade dos pescadores(as), os pestrechos de trabalho ajudam na
captura dos seguintes pescados na area foco de trabalho: sardinha, espada, bicu-
da, boca mole, pescada branca, xaréu, tainha, curima, camardo, aratu e siri (ma-
risco retirado das rochas), ariaco, peixe-galo, camurupim, garajuba, serra, bonito,
guaiuba, agulhdo vela, albacorinha, dourado, curim3, carapeba, pescada, cavala,
garajuba, lagosta, biquara, cambuba, cioba, dentao, raia, coro, robalo e bagre.
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No trecho 1 (Barreira do inferno a Pirangi do Norte), chamamos aten¢ao
para a forte dindmica da atividade da pesca, recebendo diariamente trabalhado-
res durante todo o ano. Pescadores e pescadoras se organizam no trabalho de
forma coletiva através da pesca do arrastao, utilizando a rede de tresmalho (para
pesca de camarao e peixes) contando, no minimo, com 10 pescadores, dependen-
do da época e safra do pescado, este numero aumenta. O tresmalho captura o ca-
mardo de fevereiro a agosto; captura a sardinha, espada, bicuda, boca mole, pes-
cada branca e xaréu de setembro a novembro; captura a tainha, curima e xaréu
de novembro a dezembro, conforme aponta Lima (2016). Neste trecho também
temos a pesca individual com o lance de molinete, que se faz por terra alcangando
até 50 metros de area marinha; o lance da tarrafa onde o corpo do pescador esta
projetado na agua até a linha do joelho; e 0 mangote, que é realizado em trabalho
de dupla e ocorre durante todo o ano.

Ja o trecho 2 (Pirangi do Sul a Buzios) é fortemente marcado por area de
navegacdo, que utiliza embarcacdes como paquetes, canoas, barcos a motor que
trabalham principalmente com a rede afundada, rede de arrasto, rede boeira, pesca
da lagosta e pesca de linha. No trecho 3 (Buzios a Tabatinga), ao longo da praia
de Buzios até as falésias de Tabatinga, ocorre a pesca com tarrafa, molinete e pesca
de linha. Devido a forte dinamica costeira, provocada pelas correntes maritimas em
um constante processo de deposicdo e retirada de sedimentos, as artes de pesca
sao mais limitadas. Na praia de Tabatinga temos, na area de influéncia do rancho
de pesca, a utilizagdo da rede de arrasto e pesca de linha para a captura da sardinha
e tainha. Para finalizar, no trecho 4 (Tabatinga a Camurupim), temos uma area
abrigada por recifes, tornando a orla propicia para a pesca de linha, tarrafa e moli-
nete; na zona costeira/maritima, temos a pesca de rede de espera e da lagosta.

Com relacao aos acessos para a realizacao da atividade da pesca, foram le-
vantados 18 elementos. Acessos sdo vitais para o desenvolvimento e a permanéncia
da pesca artesanal. Sao utilizados para deslocamento até a praia com seus petre-
chos de trabalhos (embarcagdes, redes, motores de embarcag¢des dentre outros) e
para escoamento do pescado para o mercado consumidor e consumo proprio.

Os acessos apresentam duas importantes caracteristicas de dificuldade e
até mesmo de impedimento para realizacdo da atividade da pesca: a topogradfia,
podendo vir a ser acidentada e a ocupagdo, com casas e condominios residenciais,
com comércio e servigos, e com porteiras e correntes.

No mapa - trecho 1 (Barreira do inferno a Pirangi do Norte) foram iden-
tificados oito acessos, sendo trés de dificil acesso devido as barreiras fisicas en-

contradas - edificios residenciais, porteiras e correntes. Importante destacar que
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correntes fecham ruas visando bloquear carros nas praias e, assim, resguardar a
seguranca fisica dos banhistas. No entanto, impedem a passagem dos pescadores
com seus petrechos e pescado, em caminhos de acesso utilizados ha décadas. Na
area mais proxima do distrito litoraneo de Pium o acesso é livre, porém, com de-
clividade significativa. Esta caracteristica dificulta a descida dos pescadores com
seus petrechos de trabalho, uma das razdes da inexisténcia de ancoragem de em-
barcagOes em terra e mar nesta area.

No trecho 2 (Pirangi do Sul a Buzios) foram identificados oito acessos
sem barreiras de ocupacao e nem de topografias. No trecho 3 (Buzios a Tabatin-
ga) foram identificadas quatro localizacdes de dificil acesso devido a topografia
acidentada, sendo dois deles com dificuldade devido a barreira de ocupag¢ao com
residéncias, dificultando o acesso ao rancho e porto de pesca. No trecho 4 (Ta-
batinga a Camurupim) foram identificadas cinco localiza¢c6es de acesso, dentre
eles duas de dificil acesso devido a topografia acidentada, com dunas e falésias, e
trés com barreiras de ocupagdes com residéncias, dificultando o acesso aos ran-
chos e porto de pesca de Tabatinga.

Os Ranchos de Pesca em toda costa potiguar historicamente vém ocupan-
do areas de praias, com posicdo estratégica de proximidade com o mar para faci-
litar o deslocamento dos pescadores(as) com seus petrechos de trabalho (barcos,
redes e materiais afins), como também para realizar a manutencao destes. O local
também funciona para recebimento, separacao, beneficiamento e divisao do pes-
cado entre pescadore(a)s. Os ranchos de pesca tém uma importante fungdo social
por assegurar para pescadores(as) e seu entorno as condi¢des necessarias para
adquirir alimentacao, trabalho e renda.

Durante o féorum, foram mapeados 10 ranchos de pesca, dentre eles edifi-
cados e ndo edificados, nas praias de Cotovelo, Pirangi do Sul, Pirangi do Nor-
te, Buzios e Tabatinga. Os ranchos edificados sao cinco, construidos de forma
precaria com estrutura de madeira e apenas um com estrutura de madeira e
alvenaria, no entanto, vém cumprindo sua funcao social de apoio a atividade da
pesca. Os outros cinco ranchos de pesca se encontram expostos ao sol, vento e
chuva e/ou recebendo a sombra de arvores como em Pirangi do Sul e Buzios. Ha
também trés ranchos de pesca - porto situados a margem do Rio Pirangi, aten-
dendo aos pescadores(as) de Pirangi do Norte e Sul e vindos de outras praias
como Ponta Negra, Zumbi e Caicara. Os ranchos de pesca - porto possuem como
caracteristica a acessibilidade dos pescadores as suas embarcagdes e, assim,
apoiam o trabalho de manutencao e constru¢ao, bem como o embarque e de-

sembarque para o trabalho da pesca.
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O intenso trabalho de articulagdo da Oceanica junto aos pescadores(as), Co-
l6nias de Pesca Z-10 e Z-56, Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), IBAMA e
IDEMA, iniciado em 2010, resultou em duas importantes conquistas para a pesca
artesanal do Rio Grande do Norte: o reconhecimento dos territorios da pesca arte-
sanal através do Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS) para o Rancho de
Pesca da praia de Tabatinga (Nisia Floresta) em 14 de setembro de 2018, e para o
Rancho de Pesca na praia de Cotovelo (Parnamirim) em 30 de outubro de 2019. Im-
portante destacar que os TAUS foram concedidos para as Colonias de Pesca Z-10/
Nisia Floresta e Z-56 /Parnamirim, que passaram a responder pela manuten¢ao dos
ranchos com apoio dos pescadore(a)s. Este instrumento legal regula o uso de areas
da unido por comunidades tradicionais e trata especificamente da orla maritima e
de rios usados tradicionalmente para moradia e uso sustentavel (Portaria N2 89, de
15 de abril de 2010). Para conquista do TAUS, a Oceanica trabalhou em trés fren-
tes de trabalho: 1) Articulacdo entre pescadores/as e instancias governamentais
de gestdo; 2) Levantamento de informagdes através de oficinas de mapeamento do
territorio da Pesca Artesanal, utilizando a metodologia da cartografia social e en-
trevistas com moradores para levantar dados acerca da histdria de ocupagdo do
territorio da pesca; 3) Construcdo de laudos técnicos de comprovacao das areas
utilizadas historicamente para a pratica da pesca artesanal.

Com relacdo a ancoragem para embarcagoes de pesca artesanal, foram
indicadas nos mapas - trechos 1, 2 e 3, cinco localiza¢des entre 100 a 300 metros
da linha de praia. Conforme pescadores(as), sdo areas de fundeio, ou seja, areas
estratégicas utilizadas como ancoradouros de embarcag¢des que aguardam saida
para pesca e onde chegam para desembarque do pescado.

Durante o féorum, foram levantados 07 elementos relacionados a manuten-
¢ao de barcos e porto em terra nas praias de Cotovelo (Prainha de Cotovelo) e
Pirangi do Norte. Estas areas localizadas em faixa de praia, apés influéncia das
mareés, possuem como caracteristica a presenca de embarca¢des ancoradas em
terra para manutencao e/ou para saida ao mar. Nesta area, também temos pe-
quenas embarcagdes de apoio, conhecidas localmente como catraias, que levam
petrechos de trabalho, mantimentos, gelo e pescadores para embarcagdes anco-
radas no mar, que aguardam saida para atividade pesqueira com duragdo maior
de navegabilidade, como também retornam com o pescado e pescadores.

A area de navegacio e navegacao para a pesca indicada nos mapas acontece
em paralelo a linha de praia a aproximadamente 300 e 400 metros; caracteriza-se
como um canal livre de recifes e constituido de areia e/ou cascalho. E uma area ideal

para navegabilidade entre as comunidades litoraneas e para a pratica da pesca.
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Na area de influéncia da Barreira do Inferno ha uma area de uso restrito militar,
isto &, uso estratégico de seguranga militar sob coordenag¢ao da aeronautica, na qual
ha proibicdo do fluxo da atividade da pesca em terra. No entanto, em area marinha
quando ndo ha langamento de foguetes, a pratica da pesca é permitida, havendo, as-
sim, um importante fluxo de embarcagdes de pesca, devido a abundancia de pescado.

Durante o forum foram elencados diversos tipos de conflitos que acontecem
em areas de pratica da pesca artesanal (Figura 3.16). Os conflitos foram agrupa-
dos em trés grandes categorias: sobreposi¢do de usos, privatiza¢do de area publi-
ca e presencga da pesca industrial.

Figura 3.16 - Grafico de categorias de conflitos mais frequentes no litoral apresentados pelos pescadores e
pescadoras durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de
Pirangi em setembro de 2018.
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A sobreposicao de usos acontece de varias formas, sendo muitas delas ndao
perceptiveis devido ao nao (re)conhecimento das praticas e areas de pesca ar-
tesanal. Os conflitos relacionados a sobreposi¢oes de usos ocorrem quando as
praticas das atividades do lazer e do turismo ocorrem simultaneamente a pesca
artesanal, a exemplo de praticantes do lazer e turismo nautico trafegando com
lanchas e Jet Skis em areas de pesca, que rasgam as redes e assustam os cardumes
de peixe, cardumes estes esperados durante todo o dia por pescadores(as), apos
lancarem suas redes de arrasto. As redes e anzéis, por sua vez, podem alcangar os
banhistas, causando acidentes e perda do pescado. Lanchas de passeio dificultam
a saida das embarcacgdes de pesca ancoradas no Rio Pirangi para o mar, devido a
falta de sinalizacao e orientacdo para um trafego maritimo seguro.
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Os conflitos relacionados a privatizacdo de areas publicas ao longo da
orla vém se espacializando com a construcdo de edificios, condominios e casas
residenciais, ocupando e impedindo o acesso a orla. A privatizacdo de acessos a
orla com a construcao de porteiras e fixagdo de correntes é também uma realida-
de narrada pelos pescadores, sendo retirado o direito de ir e vir e, consequente-
mente, impedindo o direito da realizacdo da pratica da pesca artesanal.

Os conflitos relacionados a presenca da pesca industrial se sobrepondo a
atividade da pesca artesanal se encontram dentro das 12 milhas de mar territorial
(22 km de mar a partir da linha de praia), causando medo e inseguranc¢a aos tri-
pulantes da pesca artesanal, devido ao tamanho das embarcag¢des industriais que
se projetam para cima das pequenas embarcag¢des da pesca artesanal. Foi ainda
citado que, em determinados momentos, tais embarca¢des ameacam também os
pescadores empunhando armas de fogo para obterem o monopélio da pratica da
pesca. A pratica de uso de arma de fogo para impor o monopélio da pesca também
vem sendo utilizada por embarcagdes de pesca artesanal vindas do estado do Ce-
ara. Os relatos durante o forum evidenciaram que a pesca industrial, em muitos
casos, vem sendo praticada de forma ilegal por embarcagdes estrangeiras, devido
a sua presenca dentro da Zona Econdmica Exclusiva de exploracao do Brasil, area
que parte do mar territorial e segue até 200 milhas (370 km), e até mesmo em
mar territorial 12 milhas a partir da linha de costa. p
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3.3 Foruns Setoriais: Empresarios Nauticos
e de Passeios 4 X 4

férum com os empresarios nauticos e de passeios 4x4 ocorreu no dia
09 de outubro de 2018, no periodo das 8:30 as 17:30, e teve como
objetivo mapear o uso da orla e zona costeira a partir da atividade dos
agentes sociais supracitados. Participaram como ouvintes a Prefeitu-
ra de Parnamirim, por meio das Secretarias de Servigo Urbano; Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano; e Seguranca, Defesa Social e Mobilidade Urbana, e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte/Departamento de Ciéncias Sociais
(Antropologia), além do Gestor do Projeto Ponta de Pirangi na Petrobras.

Participaram do férum as cinco representagdes mais atuantes de passeios nau-
ticos e associacdo de passeio 4x4 na regido: Ponira Nautica (01 embarcagdo - com
capacidade para até 10 passageiros), Terra Molhada (02 embarcagdes - com capaci-
dade para até 44 e 13 passageiros para cada embarca¢do), Marina Badaué (04 embar-
cagoes - com capacidade para até 100 passageiros para cada embarcagao), Caju Diver
(trabalha com locacao de embarcagao para oferecer aos seus clientes mergulhos nos
recifes profundos) e Associacdo dos Jipeiros de Nisia Floresta. Tal participacao foi de
suma importancia diante da vasta experiéncia do grupo nas atividades relacionadas
ao lazer e turismo. Destacamos também a contribuicdo posterior da empresa Mari-
na Litoral Sul em forma de entrevista, devido a sua impossibilidade de presenga no
forum realizado. Localizada na Praia de Pirangi do Sul as margens do Rio Pirangi, a
Marina Litoral Sul é uma empresa prestadora de servigos de garagem nautica e apoio
para manutencao de 120 lanchas e 30 motos nauticas.

Os passeios turisticos tiveram um grande impulso na faixa litoranea oriental
com a implantacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do
Norte - PRODETUR/RN na década de 1990, contribuindo sobremaneira na dinamica
de ocupacao e uso do litoral. As empresas nauticas supracitadas iniciaram as ativi-
dades relacionadas ao turismo e o lazer nautico, na década de 1980, sendo a Em-
presa Marina Badaué a pioneira a oferecer passeios comerciais de barcos na regido.
Na década de 1990, os passeios se intensificaram com novas empresas realizando as
atividades durante todo o ano, com visitantes do Brasil e internacionais. De maneira
geral, as empresas exploram o passeio com mergulhos de contemplac¢do nas regioes
recifais rasas, assim como em areas de recifes profundos. Em 2010, os servigos de

lazer e turismos desenvolvidos nos recifes rasos — Parrachos de Pirangi passaram a
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ser regidos pelo Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. A partir de dezembro de
2016, moradores da comunidade pesqueira de Pirangi do Sul passaram também a
realizar oficialmente os passeios comerciais para as piscinas dos Parrachos de Piran-
gi, havendo, assim, uma readequacao das cotas de visitagao estabelecidas pelo TAC.
Atualmente existem duas areas permitidas para visitacdo: A) uma area para pratica
do lazer com cota de 34 embarcagdes/dia para os usuarios proprietarios de lanchas,
normalmente veranistas da regido, mais cinco embarcag¢des/dia de moradores da co-
munidade pesqueira; B) e outra para a pratica do turismo com cotas estabelecidas
para as empresas nauticas credenciadas levarem até 616 visitantes/dia.

Os passeios de carro iniciaram-se na década de 1960 e sao promovidos
principalmente por proprietarios de buggys e empresas off road/4x4, que levam
turistas e/ou particulares pelas praias para contemplar a paisagem litoranea e a
biodiversidade dos ecossistemas costeiro-marinhos. Atualmente, em Nisia Flo-
resta, atuam a Associa¢do dos Jipeiros de Nisia Floresta, fundada em 2006, e a
Coop Jipeturismo RN, fundada em 2019, com 38 integrantes. De acordo com os
participantes, a cooperativa foi criada para fortalecer os jipeiros por meio da pro-
fissionaliza¢do, regularizacdo da atividade e condutas de trafegos de veiculos em
areas da zona costeira junto aos 6rgdos gestores e fiscalizadores da costa. Tem
como proposta a sustentabilidade da atividade e conservacao dos ambientes na-
turais da orla e zona costeira e sua biodiversidade.

Os empresarios supracitados vém contribuindo para o desenvolvimento das
praticas do lazer e turismo envolvendo banho de sol e mar e passeios de contempla-
¢ao da biodiversidade costeira-marinha. Empregam durante o ano todo aproximada-
mente 166 pessoas diretamente envolvidas com estas atividades. Alguns dos servicos
prestados estdo integrados a outras atividades, como a visitacdo do maior cajueiro do
mundo e, assim, contribuem para geragao de renda e emprego na regido.

Para discutir as atividades mais destacadas durante este forum - lazer e
turismo -, vamos nos ancorar nas seguintes conceitua¢des: Lazer - € uma escolha
pessoal que objetiva o prazer e a liberdade, contrapondo-se as obrigacoes da vida
cotidiana (CAMARGO, 1992); Turismo - “entre as inumeras defini¢des de turismo,
ha que se destacar aquela adotada por um organismo oficial - Organizacdo Mun-
dial de Turismo (OMT). Segundo essa organizacdo, o turismo é uma modalidade
de deslocamento espacial, que envolve a utilizacao de algum meio de transporte e
ao menos um pernoite no destino” (CRUZ, 2001, p. 4).

Seguem abaixo os mapas de uso criados pelos empresarios nauticos e de
passeio 4x4 durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?” (Figuras 3.17 a
3.20), e suas diferentes categorias (Figura 3.21).
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Figura 3.17 - Mapa de Usos no Trecho 1 do litoral (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) apresentado pelos empresarios nauticos e de
passeio 4x4 durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em outubro de 2018.
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Figura 3.18 - Mapa de Usos no Trecho 2 (Pirangi do Sul a Blzios) apresentado pelos empresarios nauticos e de passeios 4x4, durante os
Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em outubro de 2018.
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Figura 3.19 - Mapa de Usos no Trecho 3 (Buzios a Tabatinga) apresentado pelos empresarios nduticos e de passeios 4x4 durante os
Féruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.20 - Mapa de Usos no Trecho 4 (Tabatinga a Barreta) apresentado pelos empresarios nauticos e de passeios 4x4 durante os

Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em setembro de 2018.
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Figura 3.21 - Gréfico dos tipos de Usos mais frequentes no litoral, apresentados pelos empresarios nauticos
e de passeios 4x4 durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto
Ponta de Pirangi em outubro de 2018.
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Classificando os usos apresentados pelos empresarios, o lazer turistico
se configurou como o mais relevante (39 elementos) dentre as seis categorias
de usos discutidas durante este forum e ocorre ao longo dos quatro trechos de
mapas trabalhados.

No trecho 1 - Barreira do Inferno a Praia de Pirangi do Norte, teremos
principalmente o passeio 4x4 trazendo:

e Turismo histérico com paradas estratégicas para conhecer o Centro de
Lancamento da Barreira do Inferno - base da forc¢a aérea brasileira, co-
nhecida nacionalmente como capital espacial do Brasil, de fundamental
importancia estratégica militar e de pesquisa;

e Turismo contemplac¢ao da paisagem, fortemente marcada pelas dunas
e falésias e com caminhadas por trilha ecolégica que leva para o banho

de mar na prainha de Cotovelo.

O passeio nautico também acontece neste trecho, promovendo a contem-
plagdo das feicdes litoraneas (falésias, dunas e pequenas enseadas como a da
Prainha de Cotovelo).

No trecho 2 - praia de Pirangi do Sul a praia de Buzios, teremos uma
intensa pratica do lazer turistico a partir dos servigos prestados pelas empre-

sas de passeio ndutico, onde embarcac¢oes saem diariamente com visitantes para
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contemplarem as formagoes recifais areniticas e de corais, conhecidas como Par-
rachos de Pirangi, um grande atrativo turistico nacional e internacional durante
todo o ano. Durante o passeio nautico, a contemplacao, o mergulho e o banho
sdo as principais praticas dos usuarios. Importante destacar que neste trecho te-
mos uma grande biodiversidade marinha abrigada nos recifes, podendo ser con-
templada utilizando mascara com snorkel, dando maior visibilidade ao ambiente
recifal em area rasa, com profundidade da lamina d’dgua na linha do joelho dos
visitantes. Neste 22 trecho do litoral também saem embarcag¢des para o mergulho
de contemplacao nos recifes profundos, em que se utiliza o cilindro, equipamento
que proporciona maior permanéncia de submersao, podendo levar os visitantes
as areas recifais com até 30 metros de profundidade para observar diversas espé-
cies da biodiversidade marinha

No trecho 2 e 3 - Praia de Buzios a Praia de Tabatinga, teremos o pas-
seio 4x4 proporcionando o turismo contemplagdo do ecossistema dunar, com a
observacao da fauna e flora, e dos pontos mais altos do litoral que vém funcionan-
do como mirantes, onde ocorrem paradas estratégicas para a contemplacao das
feicoes litoraneas (dunas, falésias, praias) e das espécies marinhas (tartarugas,
golfinhos e peixe-boi).

No trecho 4 - Praia de Tabatinga a Barreta, teremos o turismo con-
templacdo e banho de mar em areas abrigadas por recifes areniticos, propor-
cionando a contemplagdo de formacgdes rochosas curiosas a beira-mar, dentre
elas a mais visitada - Pedra Oca, e contemplacdo das espécies marinhas (tar-
tarugas e golfinhos).

Foram levantados 19 elementos relacionados aos acessos ao publico visitan-
te para areas de praias, dunas, trilhas ecoldgicas e ambientes recifais. Importan-
te destacar que os acessos apontados nos mapas estdo sendo criados ao longo do
tempo pela rotina das atividades relacionadas ao trabalho e lazer realizados pelas
comunidades e, mais recentemente, pela pratica das atividades do lazer turistico.

As areas de ancoragem de embarcagdes para passeio nautico estao con-
centradas nas praias de Pirangi do Sul e Pirangi do Norte, areas de acesso direto
para os recifes de Pirangi, bem como para areas circunvizinhas. Temos na regiao

dois tipos de areas de ancoragens de embarcag¢des que irdo se diferenciar pelo

89



QUE LITORAL QUEREMOS? CAPITULO 3 - Foruns setoriais

tipo de finalidade - turismo e lazer. As areas de ancoragens de embarcag¢des para
pratica do lazer se caracterizam por receber 150 lanchas e 30 motos nauticas que
pertencem a particulares, em sua grande maioria veranistas das praias dos muni-
cipios de Parnamirim e Nisia floresta. Essas embarcagdes se concentram na area
estuarina do Rio Pirangi. As areas de ancoragens de embarcacdes para pratica
do turismo nautico, conforme estabelecido pelo TAC para realizacao do trabalho
turistico nas areas recifais, estdo concentradas ao redor do trapiche construido
para este fim na praia de Pirangi do Norte; envolvem oito embarcag¢des que po-
dem movimentar até 616 pessoas por dia.

O setor de servicos relacionados a bares e restaurantes faz parte da ca-
deia engendrada para dar suporte as praticas do lazer e turismo. Os visitantes
tém a possibilidade de maior permanéncia na regidao devido a comodidade da
prestacdo dos servicos de alimentos e bebidas. A maior parte desse servigo esta
concentrada nos trechos 1, 2 e 3 - localizados nas praias de Cotovelo, Pirangi do
Norte, Pirangi do Sul e Buzios.

A area de navegacdo acontece préxima aos recifes areniticos e de corais,
onde temos as praias de Pirangi do Norte, Pirangi do Sul e Biizios como as mais
utilizadas para este fim. Praias abrigadas de ondas e fortes correntes maritimas,
como a praia de Cotovelo, também sdo utilizadas na navegacao.

Devido a forte concentragao de entrada e saida de embarcacgoes nas areas Re-
cifais conhecidas como Parrachos de Pirangi, existem boias de sinaliza¢ao para
delimitar areas de ancoragem e circulacdo das embarcagdes. A sinalizacdo tem
como objetivo manter a seguranca dos usuarios bem como proteger e conservar
o ambiente natural das formacdes recifais limitando as areas de uso. No entanto,
por falta de manutencao e fiscalizacao, as boias e cordas estao desaparecendo pelo
desgaste do tempo e pela retirada indevida por pessoas que utilizam equipamentos
para outros fins particulares.

Assim como nos outros féruns setoriais, os empresarios também discutiram
as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento das atividades relacionadas
ao lazer turistico (Figura 3.22). Dez categorias de conflitos foram citadas como
limitantes para o desenvolvimento local, sendo sobreposicdao de usos e falta de

infraestrutura as categorias mais citadas durante o férum.
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Figura 3.22 - Grafico de categorias de conflitos mais frequentes no litoral apresentados pelos
empresarios nauticos e de passeios 4x4 durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”,
realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em outubro de 2018.
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Em relacdo a sobreposicao de usos, foram apontados os conflitos gerados
devido a realizacdo simultanea das atividades de pesca artesanal e de passeios e
esportes nauticos, comprometendo a qualidade dos servicos oferecidos e a segu-
ranca dos usudrios e banhistas. A pesca artesanal praticada em area de embarque
e desembarque dos passageiros das empresas nauticas, com lance de rede de pes-
ca e o beneficiamento do pescado sem o descarte correto dos residuos dos peixes,
gera um espago confuso, inseguro, sujo e desordenado para os diversos usuarios
que utilizam a orla. A pratica de esporte nautico por veranistas e visitantes vem
causando medo e inseguranca entre os usuarios. A pratica do Kite Surf, com a rea-
lizacao de manobras radicais, atravessando e sobrevoando as embarcag¢des nauti-
cas de passeio, por exemplo, cria situacdes potenciais de colisdes e atropelamen-
tos. A caca esportiva utilizando arpao, por outro lado, amedronta banhistas nos
recifes rasos e visitantes que buscam a contemplacao da biodiversidade marinha
nos recifes profundos.

A falta de infraestrutura vem sendo um fator limitante para o desen-
volvimento das praticas relacionadas ao lazer e turismo. Foram citadas a falta
de acostamento e espacos para observacao e contemplacdo das feicdes do lito-
ral; auséncia de acessos para a praia com escadaria de corrimdo para facilitar
a mobilidade as diferentes idades de usuarios; inexisténcia de sinalizagao para
informar sobre os servigos disponibilizados na orla e falta de espagco adequado
para o descarte de residuos sélidos.
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A falta de seguranca vem acontecendo em terra e no mar. Em terra, os
condutores de passeios 4x4 relatam assaltos ao longo de todo o percurso e que,
portanto, encontram-se em constante estado de alerta. Foram ainda citadas are-
as criticas, de extrema vulnerabilidade no tocante a seguranca publica, como a
parada para contemplacdo, a trilha ecoldgica e o banho de mar na Prainha de
Cotovelo, onde acontecem diariamente assaltos com rota de fuga para as margens
do Rio Pirangi, area de dificil acesso devido a matas e areas alagadas de mangue.
Em mar, temos os relatos de inseguranca diante da embriaguez dos tripulantes de
embarcacgdes particulares que circulam de forma perigosa, realizando manobras
radicais e com som alto. As areas de ancoragem de embarcagdes particulares tam-
bém tém sido local de inseguranca para o embarque e desembarque de passagei-
ros, diante do excesso de embarcagdes e falta de estrutura adequada para tal fim,
podendo vir a causar graves acidentes como colisdes de embarcagoes.

A degradacao ambiental citada esta relacionada a poluicao das aguas do
Rio Pirangi, devido ao descarte indevido de residuos sélidos e liquidos; a polui¢do
sonora causada por embarca¢des nauticas em area marinha, causando desequi-
librio ao ambiente natural e social; ao pisoteio dos recifes, por meio das cami-
nhadas de banhistas sobre os recifes repletos de biodiversidade; a manipulacao
e alimenta¢do de animais marinhos em areas de recifes, pratica constante e ilegal
praticada pelos visitantes; a captura do polvo utilizando agua sanitaria, praticada
pela pesca artesanal.

A privatizacio de area publica esta localizada no mapa trecho 1 - Barreira
do Inferno a Praia de Pirangi do Norte, onde temos o acesso ao banho de mar na
Prainha de Cotovelo impedido por uma porteira e o acesso a contemplacao das
falésias e realizacdo de trilhas ecolégicas bloqueado por cercas.

O transito de veiculos motorizados na praia nos mapas trecho 3 e 4, entre
as praias de Buzios e Tabatinga, vem prejudicando a imagem do turismo seguro
e sustentavel nas praias. Importante ressaltar que um dos fortes atrativos da re-
gido é o banho de mar e a riqueza da biodiversidade marinha, com a presenca das
tartarugas-de-pente que escolheram nossas praias para reproducao de novembro
a junho. No entanto, o trafego de veiculos vem trazendo medo para os banhistas
que estdo a beira-mar e perigo para as tartarugas fémeas que sobem a praia para
desova e para os filhotes que saem para o mar apoés eclosdo dos ovos.

O transito de veiculos em areas de dunas esta relacionado a ocupagao ir-
regular levantada no mapa do trecho 2, e tem sido uma constante no municipio
de Nisia Floresta. De acordo com as informagdes citadas no férum, grupos com
mais de 30 veiculos motorizados como UTVs, motos, quadriciclos, buggys e carros
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4x4 do RN e de outros estados do Nordeste buscam desafiar as trilhas nas dunas
em eventos esportivos informais, sem autorizacdo e nenhum tipo de fiscalizagdo,
causando um forte impacto na fauna e flora do ecossistema dunar. Cabe ressaltar
que o campo dunar tem importante papel em alimentar o aquifero que mantém
lagoas e rios da regido, além de toda a regido localizar-se na Area de Protecdo
Ambiental Estadual Bonfim Guarairas, protegida por lei diante de sua rica e im-
portante biodiversidade.

As areas de descarte indevido de residuos liquidos, também chamada
de agua servida, gerada apos utilizacdo humana quer seja para uso doméstico e/
ou comercial, foram levantadas nas praias de Cotovelo e Pirangi do Sul, area com
grande volume de pessoas usufruindo do banho de mar e mergulho nas piscinas
naturais (Parrachos). O descarte indevido de residuos s6lidos acontece em toda a
extensao dos trechos de mapas trabalhados, causado pela falta de estrutura para
captacao destes residuos pelos visitantes.

Os marinheiros responsaveis pela conducao e orientacao dos passageiros
para as areas recifais e ao seu redor tiveram sua habilidade de manobras com a
embarcacdo avaliada durante o forum como insegura, na area estuarina do rio
Pirangi. A drea em questao é a drea de ancoragem de embarque e desembarque
para os passeios, havendo um forte concentracao e circulacao de embarcagdes
que ocorre sem sinalizacao, exigindo do condutor bastante destreza para nao
causar acidentes e trazendo inseguranga para navegabilidade.

A falta de acesso esta relacionada a auséncia de visitagdo ampla do cajueiro
pelos moradores da praia de Pirangi do Norte e praias circunvizinhas. Embora haja
uma determinacdo criada pela instituicdo mantenedora e fiscalizadora de que mo-
radores ndo precisam pagar a taxa de manutencdo para frequentar o Cajueiro, esta

informacgdo nao é divulgada e por isso vem afastando a comunidade da area. )
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3.4 Foruns Setoriais: Donos de Bares e
Restaurantes a Beira-Mar

ste férum teve como objetivo construir o mapa de uso da orla a partir da

narrativa dos empresarios prestadores de servicos - bares e restauran-

tes a beira-mar, com visitas e entrevistas individuais aos 27 estabeleci-

mentos dispostos ao longo do litoral, em atuagao nas praias de Cotovelo,
Pirangi do Norte, Pirangi do Sul e Buzios, conforme cataloga¢do em trabalho de
campo realizado pelo Projeto Ponta de Pirangi. As entrevistas transcorreram nos
dias 28 de marco e dias 03, 04, 06 e 07 de abril no ano de 2019, abarcando 22 dos
27 bares e restaurantes. Os cinco estabelecimentos ndo entrevistados nao esta-
vam em funcionamento durante os dias de visitagdo, ndo quiseram participar da
entrevista e/ou nao havia responsavel presente.

O grupo de empresarios em foco vem atuando como pequenas empresas
familiares em sua grande maioria, recebendo um publico diverso para pratica
do lazer e turismo vindo da regidao metropolitana de Natal, de outros estados do
Brasil e de outros paises. No periodo considerado como baixa estacdo (marco
a maio, agosto a novembro) envolve 143 pessoas dos distritos litoraneos onde
estdo localizados, ja no periodo de alta estacdo (dez./fev.- jun./julho) envolve
226 pessoas. Desta maneira os empresarios de bares e restaurantes a beira-mar
sdo responsaveis por gerar emprego e renda para uma importante parcela da
populacdo litoranea.

A forma de uso da orla destes prestadores de servicos bem como os confli-
tos por eles vivenciados diante dos diversos usos que ocorrem simultaneamente
na orla, ira refletir as preocupacgdes e inquieta¢des apresentadas pelo grupo. A
manutencado da limpeza nas praias, o banho de mar seguro para os visitantes, a
divulgacao da historia e atrativos da regido, o didlogo aberto com o poder publico
para legalizar e/ou ampliar sua atuacao, foram questdes levantadas durante as

entrevistas e agora apresentadas em mapas e graficos (Figuras 3.23 a 3.27).
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Figura 3.23 - Mapa 1 de Usos no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) apresentado pelos empresarios de bares e restaurantes
a beira-mar durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em 2019.
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Figura 3.24 - Mapa 2 de Usos no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) apresentado pelos empresarios de bares e restaurantes
a beira-mar durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em 2019.
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Figura 3.25 - Mapa de Usos no Trecho 2 (Pirangi do Sul a Buzios) apresentado pelos empresarios de bares e restaurantes a beira-mar
durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em 2019.
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Figura 3.26 - Mapa de Usos no Trecho 3 (Buzios a Tabatinga) apresentado pelos empresarios de bares e restaurantes a beira-mar

durante os Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em 2019.
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Figura 3.27 - Grafico dos tipos de Usos mais frequentes no litoral, apresentados pelos empresarios de bares e
restaurantes a beira-mar durante os Féruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Ocednica/Projeto
Ponta de Pirangi em 2019.

CLASSIFICAGAO DOS RIEREINIIE] POR CATEGORIA

SERVIGOS - BARES E RESTAURANTES (P 2

Conforme os mapas apresentados, a forma de uso e ocupagdo da orla para
prestacao dos servicos de bares e restaurantes gerou 42 elementos levantados
pelos entrevistados. Tais elementos estdo relacionados a atuagao dos prestadores
de servigos e vivéncia dos usudrios de seus servicos, na area de influéncia direta
(area construida e areas de disposi¢do de mesas, cadeiras, guarda-sois, espregui-
cadeiras e lixeiras) e area de influéncia indireta (area de banho, contemplacao e
caminhada com influéncia da maré - praia, rios e recifes).

O uso e ocupacao da orla a partir dos servicos oferecidos pelos bares e res-
taurantes em foco irdo variar conforme o perfil do prestador de servigo quanto ao
seu aporte financeiro para implantagao, permanéncia e manuten¢do durante os
periodos de baixa e alta estacdo. Diante do exposto teremos duas tipificacoes de
estruturas para prestacdo destes servicos predominantes na orla: trailer e alve-

naria/madeiramento.

Trailer - estrutura metdlica, normalmente utilizada por até 04 funcionarios
e onde funciona o espaco para elaboracdo dos alimentos e bebidas. O trailer tem
atrelado a ele mesas, cadeiras e guarda-séis. Nao possui infraestrutura de banhei-
ros para atender funcionarios e clientes, bem como para receber dgua encanada
para realizar as atividades relacionadas a elaboracao dos alimentos e bebidas ou

descarte da agua servida. Conforme relatos dos administradores destes espacos,
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a dgua servida é armazenada em tonéis e baldes para, ao final do dia de trabalho,
ser devidamente descartada em area de canaliza¢do. Estas estruturas sdo encon-
tradas nas praias de Cotovelo e Pirangi do Norte e funcionam nos finais de se-
mana e feriados, sendo os de Cotovelo deslocadas apds finalizagdo do trabalho.
Os empresarios da Praia de Cotovelo buscam, junto a prefeitura, a legalizacao e
insercdo de seus empreendimentos em projeto de urbanizacdo elaborado pela
prefeitura de Parnamirim para a orla.

Alvenaria e madeiramento - normalmente sdo os mais antigos em atu-
acao nas praias, constituidos ha mais de 30 anos como a Barraca do Pescador e
Duca, em Pirangi do Norte. Os espa¢os sao maiores para elaborag¢do dos alimen-
tos e bebidas, possuem um nimero maior de funcionarios e ocupam um espago
maior na orla com cadeiras, guarda-sois e espreguicadeiras. Parte destes espagos
possuem banheiros e dois possuem setor de piscina e lojas com artigos de sol e
mar. Estes espagos se encontram em toda a orla trabalhada, funcionando de ter-
ca-feira a domingo. Conforme entrevista com os administradores, a situagdo legal
destes estabelecimentos divide-se em: buscando o reconhecimento e legalizagado,
buscando licencas para ampliar o negdcio, buscando se adequar as exigéncias dos
orgaos gestores e fiscalizadores da costa.

Com relacao aos conflitos vivenciados ou reconhecidos por este grupo, 18
categorias puderam ser reconhecidas (Figura 3.28) e a falta de infraestrutura
foi a principal citada. Os empresarios entrevistados elencaram 32 elementos re-
lacionados a falta de estrutura e infraestrutura para atender a atividade do
turismo e lazer ao publico local e visitantes. A conservacao e manutengao do pa-
trimoOnio natural e histdrico (igrejas e pracas), falta de cadastramento dos bares
e restaurantes a beira-mar, falta de banheiros e chuveirdes para trabalhadores e
visitantes, falta de estrutura para capta¢do do residuo sélido gerado nas praias,
falta de acesso/escadas a praia que dé mobilidade as diversas idades, falta de es-
tacionamento, falta de rede viaria para o melhor fluxo dos veiculos, dando acesso
e proximidade as praias, falta de iluminagdo publica, falta de seguranca, falta de
saneamento basico, falta de limpeza publica e falta de fiscalizag¢do da vigilancia
sanitaria e ambiental sdo exemplos de conflitos levantados.

Oito elementos foram levantados em relacdo a falta de divulgacao, des-
tacando a auséncia de sinalizagdes, outdoors, revistas e folders ressaltando as
potencialidades e particularidades de cada praia, como forma de dinamizar a eco-
nomia local com a chegada de visitantes ao longo de todo o ano.
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Figura 3.28 - Grdfico de categorias de conflitos mais frequentes no litoral apresentados pelos empresdrios
de bares e restaurantes a beira-mar durante os Féruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela
Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em 2019

CLASSIFICAGAO DOS [ERIN[FMR{ESS POR CATEGORIA
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35

A degradagao ambiental levantou elementos relacionados a mortandade de
tartarugas na praia de Buzios em area de estrada, provocada devido ao processo
de urbanizacao com a iluminacao noturna inadequada que norteia os filhotes para
a estrada e ndo para o mar; a poluicao sonora, tratada como crime ambiental, pro-
vocada por carros estacionados a beira-mar com equipamentos de som, causando
transtornos para os diversos usuarios; a poluicdo sonora nos Parrachos de Pirangi,
causada por embarcacdes de passeio em periodos diurnos e noturnos; a manipu-
lagdo e alimentag¢ao dos animais marinhos, provocando impactos a biodiversidade
marinha; ao desmatamento do mangue e polui¢do do Rio Pirangi e Rio Doce, que
vém recebendo diariamente o descarte indevido de residuos solidos e liquidos.
Especialmente na foz do rio Pirangi ja foram encontrados garrafas pets, colchdo e
até mesmo freezer descartados inadequadamente. O conflito degradagdo ambien-
tal traz ainda consigo outros dois conflitos levantados durante os foruns: falta de
projeto de educacdo ambiental e falta de educacdo/cultura. Os entrevistados
sugerem um trabalho de sensibilizacdo das comunidades litoraneas e dos visitantes
acerca da relevancia da conservacdo dos ambientes naturais para garantir uma vida
sustentavel para a sociedade, através de mudancas de habitos.

Com relacdo a falta de sinalizagao e fiscalizacao do poder publico foram
levantados 06 elementos. Quanto a sinalizacdo, temos a preocupagdo dos entrevis-

tados com a seguranca dos usuarios durante o banho de mar;, havendo uma urgente
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necessidade de sinalizar os diversos usos que se faz da drea marinha (navegagao de
embarcagdes de pesca e lazer; pesca esportiva e artesanal), com definicdo de areas
especificas e propicias para o banho com seguranca. A sinalizagdo se faz urgente
para as praias de Pirangi do Norte, onde temos diversas atividades se sobrepon-
do na orla, podendo vir a causar acidentes, e também na praia de Buzios, por ter-
mos trechos da praia perigosos para a pratica do banho devido a intensa dindmica
costeira da regido com fortes correntes maritimas, causando erosao e mudancas
constantes nas fei¢des da praia. Quanto a necessidade de fiscalizagdo da vigilancia
sanitaria, é com o objetivo de credenciar os estabelecimentos e sua divulga¢do para
os usuarios, tornando o lugar uma referéncia, como também estimular a adequac¢ao
para quem estiver descumprindo as normas.

Em relacdo as categorias de conflitos falta de orientacao/atencao do po-
der publico, legalizacao dos servigos e burocratizaciao dos licenciamentos, os
administradores dos empreendimentos com trailer na praia de Cotovelo se encon-
tram em um impasse diante da necessidade de legalizar sua atuacdo na area, mas
sem saber quais sdo os caminhos que devem seguir. Apds receberem notificagdo da
prefeitura de Parnamirim para retirada imediata dos trailers, procuraram falar com
o setor da notificagdo, SEMURB, para obterem informagdes de como legalizar a ati-
vidade ja praticada por grande parte dos empreendedores por mais de cinco anos.
A informagao foi que procurassem a Secretaria do Patrimonio da Unido. Diante da
desinformacao, seguem trabalhando, sem avangos para a questdo imposta.

Os empreendedores das praias de Pirangi do Sul e Buzios, conforme exigido
pelo Ministério Publico Federal em marc¢o de 2019, precisam regularizar os estabele-
cimentos com adequagdes fisicas cabiveis para ndo causar danos ao ambiente natural
da orla. E necessario haver apoio das instincias governamentais no monitoramento
da area, para que ndo haja novos empreendimentos, conforme legislacdo federal, e
cumprimento das normas de funcionamento. Esta a cargo da Prefeitura de Nisia Flo-
resta realizar cadastramento das Barracas de praias com ocupagdo datada até 2014
buscando suas regularizagdes; prestar esclarecimento ao MPF quanto a vontade po-
litica de reativagao do projeto orla e de assinatura do termo de adesdo a gestdo das
praias. Ficou a cargo do IDEMA a construc¢do de minuta de Termo de Ajustamento de
Conduta individual para o uso da orla pelos empresarios em foco, de modo a permi-
tir-lhes a permanéncia precaria até a revitalizacdo do projeto da orla do municipio.
Apesar dos acordos firmados, os empreendedores continuam sem informacao sobre
o andamento do processo implantado pelo Ministério Publico Federal.

Os conflitos considerados fatores naturais estdo relacionados a intensa
dindmica costeira nas praias de Buzios e Tabatinga, que vem depositando dia-
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riamente sedimentos - areia do mar, como também retirando-os, em constante
movimento causado pelas correntes maritimas, provocando erosdes e causando o
desmoronamento das falésias de Tabatinga. Em area submersa, torna ainda o ba-
nho de mar perigoso em determinados trechos, conhecidos pelos empreendedo-
res e moradores locais como caldeirdes e redemoinhos. Os sedimentos também
se depositam na estrada devido ao forte vento, e préximo aos bares e restauran-
tes, exigindo dos empresarios prontidao para retirada quando nao ha apoio da
prefeitura, mesmo que frequentemente solicitada.

A falta de acesso foi levantada na praia de Pirangi do Norte, com sua orla
tomada de construgdes, fato que torna dificil aos usuarios chegarem a orla para
usufruir do lazer e servigos disponibilizados. O transito de veiculos motorizados
na praia de Buzios vem afastando banhistas das praias, diminuindo o movimento
de usuarios dos bares e restaurantes e gerando reclamacdes sobre o perigo de
atropelamento que os banhistas correm. A sobreposi¢ao de uso esta relacionada
as atividades da pesca artesanal, turismo nautico e lazer, que acontecem simul-
taneamente na praia de Pirangi do Norte, exigindo dos empresarios uma atuacao
de orientacdo aos seus clientes sobre as areas adequadas para banho seguro e,
assim, evitar acidentes.

Comunidade discriminada e falta de uniao dos empresarios do setor
do turismo e lazer foram conflitos levantados e que dialogam, diante do abando-
no do poder publico municipal em suas diversas instancias, ndao reconhecendo o
trabalho destes empresarios na regido e, por isso, excluindo-os de politicas publi-
cas visando o fortalecimento e desenvolvimento da atividade do turismo e lazer.
Conforme entrevistas, caso houvesse um dialogo maior entre os empresarios bus-
cando a organizacdo da atividade na regido em cooperativas, podpria haver um
projeto integrado entre o poder publico municipal e empresarios.
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Barracas na Praia de Pirangi do Norte (Parnamirim/RN)
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FOTOS: ACERVO OCEANICA

Foruns Setoriais: Veranistas
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3.5 Foruns Setoriais: Veranistas

Férum de discussao com veranistas foi realizado no dia 03 de agosto

de 2019 e teve como objetivo mapear o uso da orla a partir da narrati-

va dos veranistas, moradores sazonais que possuem ou alugam casas

de praias para passar temporadas, férias, feriados prolongados e fi-
nais de semana nos municipios de Parnamirim e Nisia Floresta.

Este grupo de agentes sociais é responsavel pela ocupacao de 9.692 resi-
déncias de uso sazonal no litoral (IBGE, 2010), podendo estas unidades receber
uma populacado sazonal superior a 80.000 pessoas nos periodos de alta estacgao,
responsavel por uma dinamica espacial deslocada de Natal e municipios vizi-
nhos, constituida de comércio e servigos para atender uma populacdo em busca
do descanso e lazer.

Diante da estada sazonal, estes agentes sociais ndo tém o habito de se reunir
em organizagoes sociais nos distritos litoraneos onde buscam descanso e lazer.
No entanto, encontramos uma organizagao social destes agentes sociais: a Asso-
ciacdo de Proprietarios, Moradores e Veranistas da Praia de Cotovelo (PROMO-
VEC) que reune, na praia de Cotovelo, 44 associados. A PROMOVEC foi fundada
em 1987 e vem trabalhando até entdo, junto ao poder publico local e comunida-
des de Pium e Cotovelo, com questdes relacionadas a seguranca, limpeza e ilumi-
nacdo publicas, assisténcia social, cultura e educacdo por meio do esporte.

Contactamos a atual diretoria e fomos recebidos com entusiasmo e aceita-
¢do ao convite para participarem do forum “Que Litoral queremos?” na constru-
cdo do Mapa de uso, conflito e sugestdes de ordenamento para a orla. O mapa de
Uso construido a partir da narrativa dos veranistas e as categorias de uso citadas

estdo indicados na Figuras 3.29 e 3.30.
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Figura 3.29 - Mapa de Usos no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) apresentado pelos veranistas durante os Foruns
Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em agosto de 2019.
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Figura 3.30 - Gréfico dos tipos de Usos mais frequentes no litoral, apresentados pelos veranistas durante os
Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em agosto de 2019.

CLASSIFICAGAO DOS RIEREINIIE] POR CATEGORIA
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Pode-se auferir que este publico vem, ao longo do tempo, estabelecendo
uma forte relacdo com a orla, principalmente por meio da pratica do lazer e es-
porte espacializados no mapa trecho 1 - Barreira do Inferno a Pirangi do Norte.

O lazer vem sendo praticado a partir das caminhadas que proporcionam,
além do bem estar fisico, o acesso as areas para contemplacdo das paisagens
como o Rio Pirangi, entre as praias de Pirangi do Norte e do Sul, as falésias e mata
atlantica e enseadas com aguas calmas localizadas nas praias de Cotovelo e Pium.
0 banho tem sido o lazer praticado em todas os distritos litoraneos de Parnami-
rim. Os passeios de lanchas até os recifes e no entorno, com paradas estratégicas
para o banho, também foram citados como uma pratica que vem sendo realizada
ao longo do tempo, principalmente nos periodos de férias de final de ano. E, por
fim, a utilizacdo dos servicos de bares e restaurantes a beira-mar também foi ci-
tada como momento de lazer realizado junto a familia e aos amigos para contem-
placdo da natureza e para o bem estar.

O esporte vem sendo praticado a partir das caminhadas realizadas nas
praias de Pirangi do Norte e Cotovelo durante todo o ano, onde a topografia plana
se torna adequada para longas e prazerosas caminhadas. Pesca de linha também
foi citada como pratica existente na praia de Cotovelo e Pium.

Os espacos vivenciados por este grupo, através das praticas de lazer e esporte,

sao também espacos de conflitos, os quais foram sistematizados em 07 categorias,
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sendo a falta de estrutura e infraestrutura, descarte indevido de residuos na orla
e ocupacao irregular os mais relevantes e prioritarios para uma discussao ampla
junto aos o6rgaos gestores e fiscalizadores da costa (Figura 3.31).

Figura 3.31 - Grafico de categorias de conflitos mais frequentes no litoral apresentados pelos veranistas durante os
Foruns Setoriais “Que Litoral Queremos?”, realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi em agosto de 2019.

CLASSIFICAGAO DOS [ERIN[FMR{ESS POR CATEGORIA

FALTA DE ESTRUTURA/INFRAESTRUTURA 4
DESCARTE INDEVIDO DE RES/DUOS 4
OCUPAGAO IRREGULAR 3
SOBREPOSIGAO DE US0S 2
FALTA DE SEGURANGA PUBLICA 2
DEGRADAGAO AMBIENTAL )

PRIVATIZAGAO DE AREA PUBLICA 1

A falta de estrutura e infraestrutura citadas envolvem questdes como:
falta de saneamento basico, causando a poluicao do Rio Pirangi e praias com o
descarte indevido de aguas servidas por ocupacoes irregulares e prestadores de
servigos a beira-mar; falta de estrutura com a auséncia de espacos adequados
para receber os residuos so6lidos dos usudrios e visitantes da praia; necessidade
de manutencdo e ampliacdo da estrutura de iluminagdo para que haja segurancga,
ficando muitas vezes a responsabilidade pelo trabalho de manutencao a cargo
dos moradores e veranistas. A falta de estrutura relacionada aos acessos também
vem sendo uma questao que precisa ser discutida e solucionada com escadarias
para atender ao publico em geral, mas principalmente aos idosos e portadores
de necessidades especiais, diante de uma praia com topografia acidentada. No
ano de 2019, a PROMOVEC inaugurou a Escada Cultural, unindo a acessibilidade
a cultura. Nesta escada de acesso a praia, cada degrau foi batizado com o titulo
de um livro, que esta a disposicdo de todos na geladeira cultural que se encontra
proxima a escada. A construcdo de escadas culturais passou a ser uma das metas

da associac¢do, para promog¢ao de acessibilidade para a praia a todos e todas.
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A seguranca e iluminag¢ao publica nas praias de Cotovelo e Pium vém sendo
uma reivindicagdo constante, sendo a falta destes servicos o responsavel pelo afas-
tamento dos usuarios destas praias. Ainda sobre a falta de seguranga, mas agora
em area marinha, foi levantada a falta de estrutura, como boias de sinalizacdo, em
area estuarina e marinha, para a circulagdo segura das embarcacgdes de passeio que
fazem a rota marinha até as areas dos Recifes de Pirangi, como também para as
embarcagdes de pesca artesanal.

A degradacao ambiental levantada pelo grupo refere-se principalmente
ao desmatamento de areas de mangues para construgoes irregulares e descarte
indevido de residuos sélidos e liquidos, o que vem comprometendo o ecossistema
do manguezal, estuarino e recifal.

A sobreposicao de atividades foi citada para a praia de Pirangi do Norte, onde
ocorre a venda de artigos de sol e mar, bares e restaurantes com cozinhas, guarda-
séis, mesas e cadeiras, e ranchos de pesca sem nenhum tipo de estrutura e infraes-
trutura para comportar de forma segura e organizada usuarios e trabalhadores(as),
revelando uma praia sem projeto de urbanizacao e fiscalizacao do poder publico. ™
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Monitoramento da Praia de Buzios: por onde
andam tartarugas e veiculos?

litoral sul do Rio Grande do Norte é a principal area de reproducao
de tartarugas-de-pente (Eretmochelys imbricata) no Atlantico Sul e a
praia de Buzios é uma peca importante neste cenario (SANTOS, 2013).
Buzios esta localizada no municipio de Nisia floresta, litoral sul do Rio
Grande do Norte, dentro da APA Bonfim Guarairas e a 33 km da cidade de Natal
(Figura 4.1). Sua populagdo é, em grande parte, composta por pessoas que utili-
zam as residéncias como segunda moradia e, na alta estagdo, recebe uma grande
populacdo flutuante de veranistas e turistas. Apesar de sua beleza e biodiversi-
dade, Buzios ndo é considerada um destino turistico buscado ou divulgado pelo
estado. Esta praia é caminho para Pipa (Tibau do Sul), uma das principais rotas
turisticas do litoral sul potiguar, na qual veiculos do tipo Buggy e Off road (Cami-

nhonete, SUV, quadriciclo etc.) circulam pelas areias da praia.

Figura 4.1 - A praia de Bl'JZi’OS em Nisia Floresta faz parte do litoral sul do Rio Grande do Norte e
da Area de Protecdo Ambiental Bonfim Guarairas.
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O transito de veiculos como acontece na praia é uma pratica insustenta-
vel, tendo em vista o uso recreativo da praia, os ecossistemas de praia e dunas
e o fato de Buzios ser area de reproducao de espécies de tartarugas marinhas
ameacadas de exting¢do. As fortes correntes marinhas e o risco de afogamento
para os banhistas contribuem ainda mais para a desvaloriza¢do de Buzios como
atrativo turistico. Em 2015, durante a realizacdo da Fase 2 do Projeto Ponta
de Pirangi, os donos de bares e restaurantes a beira-mar e os guarda-vidas de
Buzios solicitaram a equipe do Projeto alguma acdo voltada as tartarugas ma-
rinhas. A preocupagdo incluia o expressivo nimero de tartarugas em situagao
de risco na praia, coincidindo com a grande circula¢do de veiculos nas areias na
alta estacdo, além da crescente urbanizacao das praias em fung¢do do lazer e tu-
rismo. Assim, a Oceanica coordenou a primeira oficina para discutir a circulagdo
de veiculos e a protecdo das tartarugas na Praia de Buzios (Nisia Floresta/RN),
com representantes do TAMAR, da Jipeiros Associados de Nisia Floresta (JANF)
e o Secretario de Transportes de Nisia Floresta. Durante a oficina, o represen-
tante do TAMAR ensinou como proceder com tartarugas em situacdo de risco na
regido, além de melhores praticas para os veiculos dos guarda-vidas circularem
na praia com menor impacto as tartarugas e seus ninhos (Figura 4.2). Foram
ainda identificados sete ninhos de tartarugas que passaram a ser monitorados
pelo Projeto Ponta de Pirangi.

A partir desta 12 oficina, 0 monitoramento da desova de tartarugas mari-
nhas foi realizado de maneira voluntaria pela Oceanica de 2015 a 2017 e aten-
deu principalmente casos que eram relatados por moradores, donos de bares
e restaurantes a beira mar, veranistas e guarda-vidas. Com a renovagdo do pa-
trocinio da Fase 3 do Projeto Ponta de Pirangi em janeiro de 2018, o monito-
ramento da Praia de Buzios passou a ser um dos objetivos especificos. A meta
entao foi criar os dados de base sobre a reprodugdo das tartarugas marinhas e a
circulagdo de veiculos nas areias da praia de Buzios durante o periodo 2018/19
para subsidiar politicas publicas de ordenamento da praia voltadas a conser-
vacdo das tartarugas marinhas e a sustentabilidade no litoral. Segue, entao, o
detalhamento do monitoramento da praia de Buzios e seus resultados.
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Figura 4.2 - Primeira oficina para discutir tartarugas marinhas e circulacdo de veiculos na praia de Buzios, realizada pela Oceanica,
com apoio do TAMAR e participacao de guarda-vidas e representante da gestdao municipal de Nisia Floresta/RN (18/03/2015).

4.1

TARTARUGAS MARINHAS EM BUZIOS

Existem no planeta sete espécies de tartarugas marinhas, cinco delas habitam
e se reproduzem na costa brasileira: tartaruga-de-couro, tartaruga-de-pente, tarta-
ruga-oliva, tartaruga-cabecuda e tartaruga-verde. Esses animais habitam aguas tro-
picais, subtropicais e temperadas de todos os oceanos e podem percorrer grandes
distancias em periodos de migracdes durante o seu longo e complexo ciclo de vida.

Uma das espécies mais ameagadas pelas acdes humanas é a Eretmochelys
imbricata, conhecida popularmente como “tartaruga legitima”, “tartaruga verda-
deira” ou “tartaruga-de-pente”. Além da carne e dos ovos, seu belo casco se tornou
alvo de comercializacdo para a produgdo de objetos luxuosos como joias, orna-
mentos, armagoes de dculos e pentes (dai se origina um dos seus nomes popula-
res). Sua populacao drasticamente reduzida, somada ao longo tempo requerido
para a reproducdo, resultou no real risco de extin¢cdo da espécie. Hoje a tartaruga-
de-pente é considerada criticamente em perigo de extin¢cdo nacional e internacio-
nalmente (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio e
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza - [UCN).

Para atuar com a conservacao, é preciso que se realizem estudos e pesqui-
sas a fim de compreender os aspectos biologicos e ecolégicos que atuam sobre e
na espécie; apesar de grandioso, este é apenas o primeiro passo. Sobre as tarta-
rugas marinhas, existe uma série de impactos antrépicos que precisam ser solu-

cionados local e globalmente como: a ilumina¢do urbana e o trafego de veiculos
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em areas de desova, o crescimento desordenado da costa, a pesca incidental, al-
teragdes climaticas e a poluicao costeira (residuos sélidos e liquidos). Os esforcos
para a conservacgao requerem trabalhos multidisciplinares que possam munir de
informacdes o poder publico, o setor empresarial e a populacao, bem como a atu-
acao direta com a gestdo em todos os ambitos, de modo a nortear e materializar
as estratégias (PRIMACK e RODRIGUES, 2001). O envolvimento e a cooperacao
das populagdes locais nos cuidados com as praias de desova é um ponto decisi-
vo; por este motivo, agdes de educacao precisam ser constantes e conquistar a

diversidade do publico que utiliza o mar, seja por lazer ou subsisténcia.

Todos os anos, no litoral brasileiro, as fémeas das tartarugas-de-pente che-
gam as suas praias de desova, que estdo principalmente no Rio Grande do Norte,
na Bahia e em Sergipe. Os periodos reprodutivos apresentam uma variacao por
estado; no RN, especificamente, as desovas iniciam em novembro e os ultimos ni-
nhos da temporada ocorrem em julho. De dezembro a margo, tem-se um encontro
de dois fortes eventos nas praias: a temporada reprodutiva e o periodo de alta es-
tacdo do turismo. Neste mesmo periodo, a temporada atinge seu ponto maximo,
quando trés ou mais fémeas sobem em uma mesma noite para desovar. Como as
desovas ocorrem do fim de um ano para o inicio do outro, as denominamos com
os dois anos que elas atravessam, por exemplo “temporada 2017-2018", “tempo-
rada 2018-2019” e assim por diante.

Um ninho de E. imbricata tem em média 136,4 ovos (MARCOVALDI et
al,, 1999), mas cada fémea pode realizar até trés desovas em uma tempora-
da (SANTOS et al., 2013). Apds isso, elas retornam as areas de alimentacao,
onde podem permanecer por dois anos, até reiniciar o periodo reprodutivo.
Em condi¢des adequadas de sol, temperatura e umidade, os ovos eclodem por
volta de 55 dias (Figura 4.3).
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Figura 4.3 - Filhotes de tartarugas-de-pente sao monitorados na praia de Buzios (Nisia Floresta/RN) pela Oceanica e protegidos até
chegarem ao mar: (a) identificacdao do ninho, (b) e (c) filhotes recém-nascidos monitorados até o mar.
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A Oceéanica completou dois anos de monitoramento sistematico da praia
de Buzios. Neste interim, foram acompanhadas consecutivamente trés tempora-
das reprodutivas de tartarugas-de-pente: 2017-2018, 2018-2019 e a atual 2019-
2020, denominadas 1, 2 e 3, respectivamente.

As atividades de campo foram realizadas trés vezes por semana, das 5:30
as 10:30. Nos percursos realizados a pé, a identificacdo dos ninhos foi feita por
meio da visualizacdo dos rastros das fémeas e de suas respectivas “camas”. Apos
o aferimento das camaras de ovos e medi¢do de suas profundidades, os ninhos
foram georreferenciados e registradas suas distancias até as marés e os rastros
de veiculos. Todos os ninhos foram marcados com estacas numeradas ou bandei-
ras informativas, cercados para evitar interacoes negativas como o pisoteamento
e transito de veiculos, e foram monitorados até a emergéncia dos neonatos (fi-
lhotes) de maneira a salvaguarda-los de perturbacées, como predacao (humana
ou feita por animais silvestres e domésticos), erosao, compactacao ou inundacgdo
ocasionada pelas marés fortes e fotopoluicao (Figura 4.4).

Mediante a possibilidade de perda por interagdo com estes fatores, foram
realizadas também transferéncias de ninho para areas da praia que nao ofere-
ciam riscos (Figura 4.5). A cada ninho, uma parte dos ovos eclodem com filhotes
prontos para caminhar ao mar, outra parte nao eclode e outra, apesar de eclodir,
ndo sobrevive; estes filhotes sio denominados natimortos. Assim, ap0s a eclosdo,
foi contado o niimero de cascas de ovos (para estimar o numero de filhotes vivos),
de natimortos (que eclodiram, mas estavam mortos dentro do ninho) e de ovos
ndo eclodidos (Figura 4.6). Para a compreensdo do sucesso de eclosao de cada
ninho, utilizamos a férmula: n° de cascas x 100/total da postura (cascas + nati-
mortos + ndo eclodidos).
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Figura 4.4 - Monitoramento da temporada reprodutiva de Figura 4.5 - Transferéncia de ninho de tartaruga
tartarugas marinhas em Buzios (2019/20) pela equipe de campo marinha em Buzios para local mais seguro.
do Projeto Ponta de Pirangi/Oceéanica

FOTO: ACERVO OCEANICA
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Figura 4.6 - Contagem de cascas, natimortos e ovos nao eclodidos durante o monitoramento
da temporada reprodutiva de tartarugas marinhas na Praia de Blzios (Nisia Floresta),
realizado pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi, no periodo de 2018 a 2020.

FOTO: ERNANI SILVEIRA NETO
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4.1.3.

Resultado do monitoramento de tartarugas e conservacao da
biodiversidade na pratica

0 monitoramento da temporada 2017-2018 s6 pode ser iniciado a partir da
implantacdo da Fase 3 do Projeto Ponta de Pirangi em janeiro de 2018, assim o
monitoramento compreendeu o periodo de 21 de fevereiro a 05 de junho, sendo
incompleto nesta temporada. Ja na temporada 2 foi possivel monitorar todo o
periodo, que ocorreu de 26 de novembro a 07 de junho. A temporada 3 teve inicio
em 02 de dezembro e deve finalizar também em junho, assim os resultados aqui
apresentados desta dltima temporada sao parciais.

Em Buzios registramos que tartarugas-de-pente iniciam seu periodo de de-
sova nos meses de novembro/dezembro e a maior frequéncia de desova ocorre

nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro, conforme a Figura 4.7.

Figura 4.7 - Registro do nimero de ninhos/més nas temporadas reprodutivas de tartarugas marinhas na praia
de Blzios, monitorada pela Oceanica no Projeto Ponta de Pirangi - (Dados parciais da temporada 3).
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Até a presente data, foram monitorados pela Oceanica 240 ninhos e 16.847
filhotes, nimeros que aumentardo com a finalizacdo da temporada 3 em ju-
nho/2020. A Tabela 4.1 detalha os nascimentos e a porcentagem referente a

emergeéncia de filhotes vivos por temporada reprodutiva.
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Tabela 4.1 - Detalhamento dos ninhos de trés temporadas reprodutivas na praia de
Buzios, monitorados pela Oceénica/Projeto Ponta de Pirangi nos anos de 2018 a 2020.

Sucesso de Eclosao

Temporada N° de Ninhos N° de Filhotes %) Observacao
o
1 40 3.446 86 Tempor.ada iniciada apos o
pico da desova
2 114 10.623 81 Temporada completa
3 £ 2.778 75 Temporada em andamento
(26 eclodidos)* : P

*Numeros parciais de ninhos da temporada 3 até o momento de elaboracdo do livro (de dezembro/19 a
fevereiro/2020), sendo que das 86 posturas, 26 eclodiram neste periodo.

Embora a nidificacdo de Eretmochelys imbricata seja preponderante em Bu-
zios, duas outras espécies também utilizaram esta praia para desova nas trés tem-
poradas acompanhadas: a Lepidochelys olivacea (trés ninhos) e a Chelonia mydas
(um ninho). Seus ninhos foram igualmente monitorados e salvaguardados.

Apesar dos resultados positivos que demonstram haver mais uma area re-
produtiva de tartaruga-de-pente no RN, esta espécie continua correndo severos
riscos devido aos fatores antropicos. Especificamente na praia de Buzios, temos
dois impactos mais representativos: a fotopoluicao e o transito de veiculos na
praia (este ultimo a ser apresentado na 22 se¢do deste capitulo). A forte presenca
da fotopoluicdo na Praia de Buzios (dispersao da iluminacdo artificial de postes e
refletores que alteram o habitat f6tico) gera um impacto na caminhada de filhotes
de tartarugas marinhas ao mar. A fototaxia, comportamento de orientagao em di-
recdo ao mar por sinais visuais da luz refletida, é confundida devido a variedade
e quantidade de iluminagdes artificiais na praia. Isto resulta na desorientacdo dos
filhotes que, perdidos, entram em residéncias, em barracas de praia, se prendem
na vegetacdo da praia e, ao nascer do sol, morrem por desidratagao ou predacao.
Mas a principal causa de morte desses filhotes desnorteados em Buzios é andar
pela estrada RN-063, onde comumente sao atropelados. Devido a essa situacao,
realizamos o procedimento de protecao dos ninhos ou sua transferéncia para are-
as na praia que ndo exer¢am tal influéncia. No tempo previsto de emergéncia dos

neonatos, fazemos o acompanhamento com posterior contagem.
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4.1.4.

Compartilhando informacoes - Educacao para o cuidado do
ambiente coletivo

As informacgdes geradas se tornaram base para atividades de educacgdo que
a Oceanica realiza com moradores, pescadores, estudantes, profissionais da edu-
cacdo, donos de bares e restaurantes a beira-mar, turistas e demais interessados
(Figura 4.8). As ag¢des de educacdo e sensibilizacdo sao a chave para despertar o
respeito e o pertencimento pelo lugar e, dessa forma, o cuidado com ele e com as
vidas que o habitam. As “solturas” publicas de filhotes tém a inten¢do de permitir
o contato da populagcdo com estas espécies que dificilmente sdo vistas natural-
mente devido aos seus habitos mais noturnos e a alternancia de ambientes (Fi-
gura 4.9). Em todas as atividades de “soltura”, as equipes de Monitoramento e de
Educacdo explicam aos visitantes nogdes basicas sobre as tartarugas marinhas e a
riqueza da praia de Buzios e do litoral do RN como um todo, a fragilidade da espé-
cie e a necessidade de sua conservagao. Em 2019, foram realizadas seis “solturas
publicas”, em que estiveram presentes 651 pessoas.

Figura 4.8 - Roda de Conversa sobre as tartarugas marinhas e temporadas reprodutivas com
criangas e adolescentes da comunidade de Buzios (parceria com a organizagao local OASA).
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Figura 4.9 - Solturas publicas de filhotes de tartarugas marinhas realizadas na praia de Blzios (Nisia Floresta/RN)
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Nessas vivéncias, além do especial contato com a espécie, as pessoas tém
contato com o ambiente natural da praia, seus aspectos, encantos, bem como com
os impactos humanos la existentes, experiéncia que, para alguns visitantes, ainda
é inédito. A Escola Francisco Domingos de Souza, do proprio municipio de Nisia
Floresta, por exemplo, levou seus estudantes a uma “soltura de filhotes” promo-
vida pela Oceanica e ouviu alguns de seus estudantes afirmarem ser aquela a pri-

meira vez que tinham contato com o mar.

4.1.5. Producdo de materiais educativos
Com os resultados do trabalho de pesquisa também produzimos materiais
educativos como o cartaz “A riqueza da Praia de Buzios”, que foi distribuido em
todos os pontos comerciais, escolas e associacoes da regido de Buzios e Tabatinga
para divulgar a informacgdo sobre a area de desova e informar sobre medidas que
cada cidadao pode tomar para reduzir os impactos sobre as tartarugas marinhas

e a biodiversidade como um todo.
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Figura 4.10: Poster educativo criado pelo Projeto Ponta de Pirangi/Oceénica e distribuido no litoral sul potiguar,
valorizando as tartarugas marinhas que desovam nas praias, em especial em Blzios.
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Foi elaborada também a exposicao fotografica a céu aberto “Um bercario na
Praia de Buzios”, para que, com leveza e beleza, pudéssemos divulgar os resultados
do monitoramento e chamar a aten¢do sobre as tartarugas marinhas e os impac-
tos ambientais locais e de escala global que interferem em seu ciclo de vida. Esta
exposicao foi utilizada em eventos que a Oceanica realizou em Buzios e em Pirangi
do Norte (Parnamirim), como o Dia Mundial dos Oceanos e o Dia Internacional de
Limpeza de Praia. Mais de 600 pessoas ja puderam visitar a exposicdo e se encantar.

A Oceanica criou também uma intervengao artistica para mostrar ao publico o
lixo que corriqueiramente chega a praia de Buzios: maquina tanquinho, cadeira auto-
motiva para bebé, bonecas, tonel de acido sulfurico, redes, telas, garrafas de diferen-
tes paises etc. Um bergo infantil foi restaurado e preenchido com estes residuos, todos
com inumeros resquicios e incrustagdes de invertebrados marinhos decorrentes do
prolongado tempo de deriva no oceano. O “Ber¢o”, instalado na praia de Buzios, trazia
a seguinte pergunta: “E se essa praia fosse o berco da sua espécie?”. Uma deixa para o
espectador refletir sobre a importancia da conservacdo dos ambientes naturais e os
impactos do lixo na reproducao das tartarugas marinhas e em todo o seu ciclo de vida.

Figura 4.11 - Exposicédo fotografica a céu aberto “Um bercario na Praia de Blzios” (acima) e Intervencéo artistica (abaixo)
realizadas em eventos como Dia Mundial dos Oceanos (08/06/2019) e Dia Mundial da Limpeza (21/09/2019).
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4.1.6.

4.2

Cuidado participativo da praia - voluntarios de BUzios

A comunidade de Buzios esti continuamente envolvida no monitoramento,
participando dos trabalhos de campo e expressando seus cuidados pela praia,
espécie em questdo e ambiente marinho como um todo. Em 2018, foi criado um
grupo de Whatsapp chamado “Voluntarios Oceanica”, em que moradores, donos
de bares e restaurantes a beira-mar e integrantes de associag¢des locais partici-
pam ativamente. Nele, a comunidade de Buzios é sempre informada e troca in-
formacdes sobre atividades na praia que envolvam tartarugas e conservacao da
biodiversidade marinha. Em dias de monitoramento e eclosdo, os componentes
do grupo sao avisados e convidados a apreciar a ida dos filhotes ao mar. Nestes
encontros com a comunidade, sempre é feita uma explanacdo sobre o status de
conservacao da E. imbricata e os cuidados necessarios que se deve ter em are-
as com ocorréncias de desova de tartarugas marinhas. Apds quase dois anos de
grupo, seus integrantes vém demonstrando pertencimento, responsabilidade e
cidadania de forma natural e duradoura, buscando continuamente a melhoria da
praia e para a espécie.

POR ONDE CIRCULAM OS VEICULOS EM BUZI0S

Diante da indicacao de moradores e de quem trabalha na praia de Buzios de
que havia conflitos de usos na praia, que os filhotes de tartarugas morriam todo
verdo e que inexistiam informagdes também sobre a circulacdo de veiculos nesta
praia, iniciamos o monitoramento de veiculos em 23 de dezembro de 2018. Até ou-
tubro de 2019 foram realizados 100 dias de monitoramento da circulacdo de veicu-
los na Praia de Buzios, distribuidos em diferentes dias (52 dias da semana x 48 dias
em finais de semana e feriados) e esta¢des (50 dias na alta x 50 na baixa estacdo),
sempre buscando acompanhar a maré baixa, por ser o periodo mais provavel para a
presenca de veiculos na praia. Foram colocadas pequenas bandeiras de sinalizagao
enterradas na areia em uma area de amostragem, em sentido transversal a praia,
da base da duna (local mais provavel de existéncia de ninhos de tartarugas - Figura
4.12) até a linha d’agua (menor chance de haver ninhos de tartarugas). As ban-
deiras foram colocadas com distancia de 3 metros entre cada uma, para facilitar a
visualizacdo da distancia da duna na qual os veiculos circulam.

Para obter o volume do trafego de veiculos (nimero de veiculos que passam
por uma sec¢ao de uma via ou de uma determinada faixa durante uma unidade de
tempo), foram anotados em planilha todos os veiculos que passaram na faixa de
praia marcada pelas bandeiras, assim como aqueles avistados com bin6culo em dis-
tancia de até 4 km (trecho correspondente entre as praias de Buzios e Tabatinga).
O periodo de monitoramento da praia foi de 3 horas/dia envolvendo preferencial-

mente os horarios das marés secas.
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Figura 4.12 - Localizacao preferencial dos ninhos de tartaruga em relacdo a 1* duna na praia de Buzios, registrados durante o
monitoramento sob responsabilidade da Oceanica (Projeto Ponta de Pirangi), no periodo de fevereiro de 2018 a junho de 2020.

——

4.2.1.

FOTO: ACERVO OCEANICA

A Portaria n° 711/07-GADIR do Departamento Estadual de Transito do
Rio Grande do Norte - DETRAN/RN

A Portaria n. 711/07-GADIR do Departamento Estadual de Transito do Rio
Grande do Norte - DETRAN/RN, publicada no diario oficial do estado N. 11.473
de 11 de maio de 2007, disciplina a circulacdo de veiculos nas praias do litoral sul
potiguar na area de abrangéncia do projeto. Na portaria, o periodo de alta estagao
envolve os meses de dezembro (apds dia 20), janeiro, fevereiro, junho e julho,
sendo os restantes considerados como de baixa estacao. Com relagdo a circulacdo
de veiculos nas areias da praia, a portaria determina que é:

e Proibida ao longo de todo o ano para veiculos particulares;

¢ Permitida na baixa estacdo somente para veiculos de turismo credencia-

do no estado (placas vermelhas), desde que ndo acontegam nos finais de
semana e feriados, inclusive os feriados estendidos;

e Proibida ao longo de todo o ano no trecho das barracas de praia.

Como os primeiros registros da desova de tartaruga marinha na praia de
Buzios foram realizados somente a partir de 2018 (através do Projeto Ponta de
Pirangi), na época da Portaria citada ndo se reconhecia a importancia da praia de
Blizios como em outras praias, nas quais a circulacao de veiculos foi proibida pela

portaria devido a existéncia das desovas.
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4.2.2.

Resultados do monitoramento de veiculos em Buzios

Durante os 100 dias de monitoramento realizados em 11 meses, foram re-
gistrados 820 veiculos circulando nas areias de Buzios, sendo que 49% dos vei-
culos registrados (79 veiculos particulares e 326 comerciais) encontravam-se em
situagdo irregular de acordo com a Portaria No. 711/07-GADIR DETRAN/RN. Dos
405 veiculos irregulares, a maioria dos registros (67%) aconteceu na alta estacao.

A praia de Buzios apresenta cerca de 4km de extensao e 14 pontos de en-
trada e saida das areias. De maneira geral, Buggys sdo os principais veiculos nas
areias de Buzios (Figura 4.13), correspondendo a 67% do total registrado. Em
segundo lugar, temos as caminhonetes dos Bombeiros que fazem diariamente a
seguranca dos banhistas. Caminhonetes, SUV, motos, quadriciclos e Jeeps formam

um grupo diverso com baixa frequéncia.

Figura 4.13 - Multiplos veiculos circulam nas areias de Buzios de maneira inadequada, por ser bercario de tartarugas-de-pente
(espécie criticamente ameacada de extinc&o), e irregular, por ndo seguirem a portaria n. 711/07-GADIR do
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte - DETRAN/RN.

Se considerarmos o sentido da circulacdo dos veiculos na praia, 80% passam
por Buzios indo para Tabatinga, ou seja, no trajeto Natal/Pipa e apenas 16% dos
veiculos registrados no monitoramento fazem o sentido contrario. Nesse caso, os
Bombeiros tém uma significativa parte neste trajeto, circulam indo e vindo pela
praia ao longo do dia para seguranca dos banhistas. Com relagdo ao tipo de des-
locamento, 91% dos veiculos deslocam-se pelas areias de Buzios por uma longa
extensao. Poucos sao os que fazem apenas parte do trajeto.

Além da preocupacdo com os banhistas, a circulagao de veiculos coloca em risco
também os filhotes de tartarugas marinhas que anualmente nascem nas areias de Bu-

zios, em especial a tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata). No monitoramento,
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verificou-se que os veiculos deslocam-se em média entre 16 e 19 metros de distancia
da 12 duna. No entanto, ha registros de motoristas dirigindo justamente na area de
maior probabilidade de ninhos, principalmente na alta estacao (Figura 4.14 e 4.15).
Cabe ressaltar que os veiculos mais pesados (caminhonetes e SUVs) deixam
rastros profundos na areia, bem como os buggys, quando, na maré alta, trafegam
proximo das dunas. Esses rastros funcionam como armadilhas para as tartarugas
recém eclodidas, que muitas vezes ndo conseguem transpor profundidades de até
30 cm (lembrando que o filhote tem aproximadamente 6 cm de comprimento)
e morrem desidratadas na areia da praia (Figura 4.16). Cabe ainda lembrar que
a profundidade dos ninhos é geralmente de 30 a 40 cm da superficie e rastros
profundos podem também comprometer a seguranca dos filhotes ainda no ninho.

Figura 4.14 - Rastros de veiculos na praia de Buzios cercando o ninho: (a) entre o ninho e o mar em 17/04/2019 e
(b) entre o ninho e a vegetacao da 12. duna em 20/04/2019.

FOTOS: SUELEN B. MEDEIROS
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Figura 4.15 - Registros de veiculos nas areias de Blzios: rastros ao longo do pé da 12 duna para evitar a maré cheia (superior) e
contornando ninho em acesso irregular de carros particulares na praia (inferior).

~ FOTOS: ACERVO OCEANICA
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Figura 4.16: Com a circulacéo de veiculos nas areias os filhotes enfrentam risco de morte por atropelamento e desidratacao/predacéo,
ao cair na “armadilha” criada pelo rastro profundo dos veiculos: (a) e (b) medindo a profundidade de rastro na areia (30 cm), (c) e
(d) durante o monitoramento um filhote foi encontrado morto desidratado “seguindo” rastro de veiculo paralelo ao mar.

I FOTOS: ACERVO OCEANICA
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4.3

O monitoramento de veiculos na praia de Buzios mostrou que, apesar de
haver uma portaria do DETRAN regulamentando a circulacdo de veiculos nesta
praia, ela ndo é respeitada: ha 14 acessos abertos a praia que permitem a pas-
sagem de veiculos, 49% dos registros realizados no periodo de monitoramento
(dez/18 a out/19) estao irregulares, seja por se tratar de particulares dirigindo
nas areias (proibido o ano todo) ou motoristas ligados ao turismo circulando em
periodos proibidos (alta estacdo ou em feriados e finais de semana na baixa es-
tacdo). A portaria também é pouco fiscalizada, ja que, em 100 dias, 11 meses de
monitoramento privilegiando periodos propicios a maior circulagdo, apenas um
unico veiculo oficial da Policia Rodoviaria Federal foi registrado. A grande maio-
ria dos veiculos que circulam é do tipo Buggy (67% dos registros), percorrendo
a praia em longos trechos paralelo ao mar (91%), em direcdo a Tabatinga (80%)),
demonstrando a importancia da atividade turistica na regiao e a necessidade de

interlocugdo direta e imediata com este setor.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, apresentamos dados inéditos e valorosos para o ordena-
mento da praia de Buzios. Foram dois anos de coleta de dados envolvendo trés
temporadas reprodutivas de tartarugas marinhas, assim como 100 dias moni-
torando veiculos nas areias, em periodos de alta e baixa estag¢do e dias variados
ao longo do ano, para que compreendéssemos por onde andam tartarugas e
veiculos em Buzios.

A demanda para que a Oceanica estudasse a praia de Buzios veio pela proé-
pria comunidade. Este carater participativo imprimiu neste trabalho um modus
operandi que se mantém, de maneira que cada usuario da praia monitorada se
tornou um importante aliado no cuidado com o ambiente costeiro-marinho, bem
como na troca de informacgdes e na participacdo de praticas educativas realizadas
pela Oceanica. Neste cenario estdo inclusos moradores, pescadores, surfistas, es-
tudantes, professores, donos e segurancgas de pousadas, turistas e donos de bares
e restaurantes a beira-mar, motivados pela vontade de conservar ambiente e es-
pécies. Através das ferramentas e praticas de educagdo e informacao, a populacao
foi envolvida e aprendeu sobre a riqueza natural que cresce logo abaixo de seus
pés na praia de Buzios. Conhecer com um olhar aprofundado e construir afeti-
vidade pelo lugar formam um grande passo para que cada um busque melhores
praticas para minimizar seus impactos e conservar o ambiente.

Para além do fortalecimento local, a sustentabilidade no litoral e a gestdo

compartilhada devem ser buscadas em varias instancias interinstitucionais de
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articulacdo. Como Buzios faz parte da APA Estadual Bonfim Guarairas (APABG),
a Oceanica participa do Conselho Gestor (CG) desta area protegida, que tem o
IDEMA na presidéncia, o Secretario Adjunto de Meio Ambiente de Nisia Floresta
como conselheiro, além de outros 16 conselheiros representando os seis muni-
cipios da APA, as organizag¢des da sociedade civil, as associacdes de moradores e
o setor do empresariado. Os resultados do monitoramento da Praia de Buzios fo-
ram apresentados para membros do CG da APA Bonfim Guarairas (16/08/2019),
para a Rede de Conservacdo de Tartarugas Marinhas do Nordeste/RETAMANE
(17/08/2019) e para as coordenac¢des do Nucleo de Unidades de Conservagdao
(NUC) e de Educagdao Ambiental do IDEMA(12/12/2019). Comprovando que Bu-
zios é um bercgario natural e que a Oceanica trabalha com a conservacao de tarta-
rugas marinhas, em 17/08/2019 a Oceanica passou a integrar também a RETA-
MANE, que visa estabelecer relacdes entre instituicdes de pesquisa e conservacao
de tartarugas marinhas no Nordeste.

Com o monitoramento da praia de Buzios realizado pela Oceanica, vemos
que o uso atual existente ndo é condizente com o status de berc¢ario natural de
tartarugas. Muito menos aproveita esta condi¢do unica para promover o turismo
sustentavel, integrando a conservagdo deste rico patrimonio ao trade de hospe-
dagem e alimentacdo na praia de Buzios, ao setor de veiculos de passeio comer-
cial que ali circulam diariamente e aos moradores de Buzios, que tém um apreco
especial pela praia e pelas tartarugas e tém permanéncia fixa na regiao, diferente
dos turistas que apenas estdo de passagem.

Frente ao real perigo de extin¢cdo das tartarugas marinhas, em especial as
de-pente (Eretmochelys imbricata), e considerando que o Rio Grande do Norte é
uma das mais importantes areas de desova desta espécie no Atlantico Sul, o litoral
potiguar se depara com uma grande responsabilidade e missdo no ordenamento
do desenvolvimento costeiro. Porém esta se revela uma “doce responsabilidade”,
tendo em vista o potencial carismatico desta espécie, a oportunidade de trabalhar
a identidade do litoral do RN como um grande bercario das tartarugas marinhas,
bem como a de fomentar o ecoturismo associado as acoes de conservacgado, que
pode gerar empregos, melhorar a economia local e mobilizar o turismo.

Certamente a questao de circulagdo de veiculos nas praias é uma questdo
polémica em um estado que tem o turismo de areia e sol como um importante
gerador de renda para indmeras familias que oferecem passeios de Buggys ou
4x4. No entanto, consideramos que tal uso deve ser ordenado de maneira que o
desfrute das praias e as visitas ocorram em segurancga para os turistas, banhistas

e toda a biodiversidade, neste caso em especifico as tartarugas marinhas.
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Os resultados aqui apresentados trazem a luz a importancia da praia de Bu-
zios e subsidiam a construcao de medidas que precisam ser tomadas pelo poder
publico para ordenar o uso desta area. A conservac¢do da biodiversidade e o or-
denamento costeiro acontecem na pratica quando pesquisadores, organizacdes
da sociedade civil, populacdo, empresarios e poder publico caminham cada um
com sua identidade, mas unidos pelo bem comum. A Oceanica segue colaborando

neste caminho, pela conservagao e sustentabilidade do litoral potiguar. B
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Mapas de Compartilhamento de Usos e
Sugestoes para Construcao do Ordenamento
da Orla e Zona Costeira

ma vez identificadas as diferentes narrativas construidas nos Foruns

Setoriais, apresentamos os Mapas de Compartilhamento de usos prati-

cados simultaneamente por diferentes usuarios na Orla e Zona Costei-

ra. A leitura destes mapas podera causar inicialmente certa estranheza
ao leitor diante das indmeras sobreposicdes de uso do espaco litoraneo. No en-
tanto, é justamente esta pluralidade de usos existentes que vem (re)construindo
um litoral através dos anseios de uma sociedade em busca de moradia, de traba-
lho, de lazer e de turismo.

A relevancia da construcdo do mapa de compartilhamento dos usos esta em
apresentar, pela primeira vez, informagdes que revelam a realidade atual dos usos
e conflitos que fazemos de nosso litoral, dando especial visibilidade as praticas de
uso e de usudrios antes invisiveis para sociedade e gestao publica. Construidos a
partir da ampla participa¢do da sociedade, os Mapas de Compartilhamento dos
Usos formam a base estruturante para a construc¢ao do Mapa de Ordenamento e,
assim, permitem trabalharmos os projetos de urbaniza¢do da orla e zona costeira
de forma integrada com o poder publico, valorizando a historia das comunidades
litoraneas, moradia, trabalho, lazer, turismo e conservagdo dos bens naturais.

Importante destacarmos que os mapas e graficos apresentados ao longo
deste capitulo revelam o grande desafio que temos em compreender e pensar o
ordenamento da orla e zona costeira a partir da dinamica de compartilhamento
de usos que decorrem de atividades tradicionais, como a Pesca Artesanal, e ativi-
dades modernas, como Lazer, Esporte e Turismo. Diante da grande pluralidade de
atividades indicadas nos Foruns Setoriais nos trechos 1 e 2 (Barreira do Inferno
a Pirangi do Sul), apresentamos dois Mapas de Compartilhamento para estes tre-
chos, um para continente e praia e outro para ambiente marinho e rio.

Destacamos também que ao longo dos Foruns Setoriais foram mapeados
375 lugares distribuidos nos 5 trechos na orla e zona costeira. Quando analisado
por Férum, os Foruns Setoriais dos pescadores e pescadoras indicaram 38% do
total de elementos mapeados (Figura 5.1), o que nos faz auferir que este grupo
vem utilizando de forma mais expressiva as areas trabalhadas, dentre todos os
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outros grupos de usudrios participantes dos féruns. Ja o Forum dos veranistas,
por sua vez, levantou 4% de elementos mapeados, o que traduz a realidade viven-
ciada pela unica organizacdo social deste grupo em atuacao, a PROMOVEC, que se
restringiu em analisar sua area de vivéncia direta e indireta, nos mapas trechos 1

e 2 (limite da Barreira do Inferno até a praia de Pirangi do Sul).

Figura 5.1 - Elementos mapeados nos Foruns Setoriais “Que litoral queremos?”
realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi (julho-2018 / agosto-2019).

Percentual de elementos mapeados por forum

Veranistas

Associagoes

Donos de
bares e
restaurantes

Se analisarmos os usos compartilhados por mapas-trecho, veremos que os
trechos 1 e 2 (limite da Barreira do Inferno até a praia de Buzios) foram os que
mais apresentaram elementos mapeados de uso (Figura 5.2). E nestes trechos
que vemos maior adensamento populacional e presenca de estruturas fisicas re-
lacionadas ao setor econémico do comércio e servigos, fortalecidos desde a dé-
cada de 1990 no processo de urbanizacdao em funcdo do lazer e turismo, com o
apoio do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do Norte -
PRODETUR/RN. Um outro dado importante que também precisa ser levado em

139




QUE LITORAL QUEREMOS? CAPITULO 5 - Compartilhamento

consideracdo é a localizacdo das organizacgdes sociais participantes dos Foruns
(clubes de maes, clube de idosos e associagcdes comunitarias, conselho e colonias)
estarem concentradas nos mapas trechos 1, 2 e 3 (limite da Barreira do Inferno
até a praia de Tabatinga). A inexisténcia de participacdo de representantes sociais
nos distritos litoraneos de Camurupim e Barreta (mapas - trechos 4) foi um dado
levantado de fundamental importédncia para nos subsidiar em ac¢des futuras de
mobilizagdo no trabalho de formacao e fortalecimento de organizagdes sociais
nos distritos supracitados. E importante que as narrativas desta populagio nos
espacos de didlogos e de decisdo acerca do uso e ocupagdo da orla e zona costeira

também sejam incorporadas.

Figura 5.2 - Elementos mapeados por trecho do litoral durante os Foruns Setoriais “Que litoral queremos?”
realizados pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi (julho-2018 / agosto-2019).

Percentual de elementos mapeados por trecho

Mapeamento
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Seguem entdo os seis Mapas de Compartilhamento de usos (Figuras 5.3 a
5.8) espacializando 329 tipos de usos levantados durante os Féruns Setoriais e
apresentados de forma sistematizada em 19 categorias.
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Figura 5.3 - Usos compartilhados em continente e praia no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) a partir das indicagoes
dos Foruns Setoriais com Associagdes, Clubes, Conselho de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios
nauticos, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi.
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Figura 5.4 - Usos compartilhados em ambiente marinho e rio no Trecho 1 (Barreira do Inferno a Pirangi do Norte) a partir das indicacoes dos
Foruns Setoriais com Associacoes, Clubes, Conselho de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios nauticos e
de passeios 4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi.
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Figura 5.5 - Usos compartilhados em continente e praia no Trecho 2 (Pirangi do Sul a Praia de Buzios) a partir das indicacdes dos Foruns
Setoriais com Associacdes, Clubes, Conselho de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios nauticos e de
passeios 4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceéanica/Projeto Ponta de Pirangi.
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Figura 5.6 - Usos compartilhados em ambiente marinho e rio no Trecho 2 (Pirangi do Sul a Praia de Buzios) a partir das indicacoes dos
Foruns Setoriais com Associacdes, Clubes, Conselho de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios nauticos
e de passeios 4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi.
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Figura 5.7 - Usos compartilhados em continente e praia no Trecho 3 (Praia de Blzios a Praia de Tabatinga) a partir das indicacdes
dos Foruns Setoriais com Associacoes, Clubes, Conselho de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios
nauticos e de passeios 4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceanica/Projeto
Ponta de Pirangi. Cabe ressaltar que é neste trecho que a Oceanica realiza o monitoramento de praia e acompanhamento da
reproducao das tartarugas marinhas, descrito no Capitulo 4.
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Figura 5.8 - Usos compartilhados em continente e praia no Trecho 4 (Praia de Tabatinga a Praia de Barreta) a partir das indicacoes dos
Foruns Setoriais com Associacoes de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios nauticos e de passeios
4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi. Cabe
ressaltar que poucos moradores do Trecho 4 puderam participar dos Foruns Setoriais, sendo assim os usos indicados neste mapa podem
estar subdimensionados, comparado com os trechos anteriores.
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De maneira geral, os usos mais frequentes e abrangentes ao longo dos 31
km de orla indicados sao: Pesca artesanal, Acessos, Servigos - bares e restauran-
tes (B&R), Turismo, Esportes e Lazer (Figura 5.9).

Figura 5.9 - Sistematizacao das principais formas de uso do litoral sul potiguar (da Barreira do Inferno a Barreta) indicados nos Foruns
Setoriais com Associacdes, Clubes e Conselhos de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios nauticos e de
passeios 4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas, realizados em 2018/19 pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi.

CLASSIFICAGAO DOS RIIEEIIVE] POR CATEGORIA

PESCA ARTESANAL

ACESS0S

SERVIGOS - BARES E RESTAURANTES
TURISMO

LAZER

ESPORTES

RANCHO DE PESCA/PORTO

ANCORAGEM DE EMBARCAGOES

0CIO - CONTEMPLAGAO/MEDITAGAO
MANUTENGAD DE BARCOS E PORTO EM TERRA
MORADIA

EDUCAGAQ FISICA/EXERCICIO FUNCIONAL
AREA DE NAVEGAGAO

AREA - DE SAIDA PARA 0 MAR
TRABALHO DE EDUCAGAO AMBIENTAL
RESTRITO MILITAR

EXTRATIVISMO DE MADEIRA

BOIAS DE SINALIZAGAQ

ACOES SOCIOAMBIENTAIS

J

n
==t
=

s&isll'
s
22
L)
=
s
[==]
-
w

—_—t kb B3 B3 RS RS

S eSS

As seis categorias de uso de maior abrangéncia na orla vém dialogando
ao longo do tempo, no entanto, é importante contextualizar cronologicamente
o surgimento e importancia de cada um dos usos na constru¢ao do espago lito-
raneo a partir do conceito de Maritimidade, “[...] maneira comoda de designar
o conjunto de relacdes de uma populacdo com o mar”, conforme Claval (apud
DANTAS, 2009, p. 15). O conceito de maritimidade compreende os processos
que engendram a ocupacao do territorio pela sociedade, na busca por usufruir
dos seus recursos naturais marinhos e costeiros. Envolve praticas maritimas
tradicionais, ligadas a pesca artesanal (subsisténcia), ao porto (comércio) e a
marinha (dominio e seguranca) e maritimas modernas, associadas a praticas
terapéuticas, ao 6cio, ao lazer, e mais recentemente ao turismo, passando essas
atividades a incorporar a zona de praias a tessitura urbana das capitais litora-
neas do territério nacional (DANTAS, 2009).
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A partir do conceito de maritimidade e dos resultados dos féruns setoriais,
podemos afirmar que os usos Modernos como o lazer e turismo vém se impon-
do na (re)construgdo do espaco litoraneo através dos equipamentos fisicos para
o seu desenvolvimento. Este processo vem tornando o uso tradicional, como
a Pesca Artesanal, muitas vezes invisivel para os visitantes e o poder publico,
mas ndo menos importante para a populacao litoranea. Ambos os usos, tradicio-
nal e moderno, precisam ser levados em consideracao para que que possamos
compreender a realidade espacial vivenciada atualmente e assim pensarmos o
ordenamento dos diversos usos.

A pesca artesanal é uma atividade tradicional praticada em nosso litoral
pelo povo indigena Potiguara, quando aqui chegaram os colonizadores (LOPES,
2003, p. 31). Mas, devido as caracteristicas nomades dos potiguares, a fuga dos
indios da escraviddo, doencas trazidas pelos colonizadores e guerras entre as
aldeias indigenas existentes no litoral, somente a partir do século XIX teremos
a fixacdo de uma sociedade no litoral oriental, constituida com a chegada dos
migrantes (vindos do interior do continente, do agreste e do sertdo) em busca
de melhores condi¢des de vida e trabalho, por meio da cultura da pesca artesa-
nal e da agricultura de subsisténcia. Desde entdo, pescadores e pescadoras vém
estabelecendo uma forte relagdo com o ambiente costeiro e marinho, através do
tempo e do espago com uma forma de vida e trabalho especificos da pesca ar-
tesanal, que utiliza a praia para acesso ao pescado no mar, para localizacao dos
ranchos de pesca, para manuten¢do e ancoragem das embarcagdes, para pre-
paragdo e realizacao de diversos tipos de arte de pesca (conforme petrecho de
trabalho a ser usado e o tipo de pescado a ser capturado), além da ancoragem
e navegacdo das embarcag¢des no mar (Figura 5.10). Oitenta e cinco elementos
de uso relacionados a pesca artesanal indicados nos Foruns setoriais formam a
categoria mais citada.

Os acessos a orla e zona costeira sdo construidos ao longo do tempo e fa-
zem parte da histdria das comunidades litoraneas. Os acessos foram elencados
como vitais para a realiza¢do da vida e trabalho, no entanto, tém sido suprimi-
dos com a privatizacdo ilegal de espacos publicos. Ao elencar 52 areas de acesso
nos mapas de uso, os participantes dos féruns demonstraram preocupa¢ao em
tornar publico o conhecimento destes acessos a toda sociedade e, principal-

mente, aos gestores municipais, para assim assegurar sua permanéncia.
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Figura 5.10 - Pescadores artesanais puxam a rede de arrastao na faixa de areia préximo ao
rancho de pescadores - prainha de Cotovelo, litoral de Parnamirim/RN.

0O lazer no litoral oriental teve inicio no século XX, na década de 1930, com
a chegada das primeiras familias abastadas vindas de Natal para passar tempo-
radas de trés meses de descanso e ter momentos para a pratica do lazer, uma
nova experiéncia trazida da Europa. E a modernizacio da sociedade brasileira,
vivenciando banhos de mar e usufruindo do clima ameno e paisagem bucdélica
em casas de temporadas. Mas apenas na década de 1960, com o surgimento
da venda dos primeiros loteamentos para a construcdo de casas de tempora-
das e abertura de estradas, é que surge um publico expressivo vindo para as
praias passar temporadas de 6cio e lazer, os chamados veranistas. Na década
de 1990, a implantagdo de infraestrutura trouxe novas praticas de lazer para as
praias, como caminhadas, contemplacdo da paisagem, banho de mar e passeios
de embarcac¢des nduticas. Ampliou-se, assim, a utilizacdo dos Servigos - bares
e restaurantes, que funcionam tanto para o recebimento de visitantes vindos
de todo o Brasil e de outros paises, como para apoio as atividades de lazer pra-
ticados por veranistas ou moradores da regido metropolitana de Natal. Neste
processo, temos também a pratica de esportes, a qual vem sendo bastante de-
senvolvida por veranistas e visitantes, destacando-se pesca de linha e de arpao,
mergulho, surf e kite surf (Figura 5.11).
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Figura 5.11 - Atividades de mergulho nas piscinas naturais de Pirangi do Norte,
conhecidas localmente como Parrachos de Pirangi, litoral de Parnamirim/RN.

o
o
o
[¥8)
%]
z
P4
<
>
o
V]
5
2
o
w

O Turismo teve seu grande impulso na década de 1990 com o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do Norte - PRODETUR/RN, promo-
vendo um espraiamento da urbanizacdo litoranea. Os recursos para a implantagao
do programa foram direcionados para construcdo de estradas, infraestrutura ba-
sica (saneamento, iluminagdo, calgamento) e ampliacdao e modernizacao do Aero-
porto do estado (FONSECA, 2005), contribuindo assim para o adensamento demo-
grafico e construtivo ao longo do litoral. Atraiu novos investimentos nos segmentos
de comércio e de servicos de lazer, hospedagem e restaurantes e aumentou o fluxo
da populacdo flutuante (usudrios de segundas residéncias e turistas). Estas novas
formas de relacdo da sociedade com o ambiente costeiro e marinho vem modifi-
cando sobremaneira o ambiente natural e o contetido da regido litoranea (Figura
5.12). Durante os Féruns Setoriais, foram levantados 42 elementos relacionados
as atividades dos passeios nauticos e de passeios 4x4. E ainda importante destacar
que, desde 2019, o Municipio de Parnamirim vem promovendo o Programa de De-
senvolvimento Local/DEL Turismo, realizado em parceria com os empresarios do
turismo, o Senac e o estado Reninia-Palatinado da Alemanha. O DEL Turismo tem
como objetivo aprimorar e fortalecer o turismo de municipios de pequeno e médio
porte, através da constituicao de Conselho e Camaras Técnicas. A iniciativa une os
setores atuantes no segmento, como reparti¢cdes publicas, iniciativa privada, socie-

dade civil e técnicos, para trabalharem de forma conjunta.
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Figura 5.12 - A Praia de Pirangi do Norte é um roteiro turistico tradicional do litoral sul e nela acontecem multiplos usos como banho
de praia, saida para os passeios de mergulho, vendas realizadas por ambulantes e caminhadas, entre outros.
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Considerando tantos usos multiplos por diferentes usudarios do litoral (329
usos) e os também multiplos conflitos (303) indicados nos Féruns Setoriais (e des-
critos no capitulo anterior), seria plausivel considerar que os préprios usuarios
também tivessem sugestdes sobre como dirimir ou atenuar tais conflitos. Assim,
durante os Féruns Setoriais, solicitou-se também aos participantes uma reflexao
sobre possiveis solug¢des, objetivando construir dados para pensarmos o ordena-
mento da orla e zona costeira, a partir da narrativa dos préprios usudrios. As 265

sugestoes de solugoes citadas foram sistematizadas em 24 categorias (Figura 5.13).

Figura 5.13 - Sistematizacao das sugestoes dadas pelos participantes para atenuar ou dirimir os conflitos socioambientais no litoral
indicados nos Foruns Setoriais com Associacdes de Moradores e Diretorias de escolas, Pescadores e Pescadoras, Empresarios nauticos e de
passeios 4x4, Donos de bares e restaurantes a beira-mar e Veranistas realizados em 2018/19 pela Oceéanica/Projeto Ponta de Pirangi.
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O anseio do publico participante dos Foruns pela presenca do poder publi-
co com acoes voltadas para implantacao de infraestrutura (63 elementos) teve
grande destaque. Dentre as demandas basicas sobre infraestrutura nos distritos
litoraneos foram citados: saneamento basico; acessibilidade a orla com escadarias
e rampas; areas e equipamentos apropriados para receber residuos sélidos; ilu-
minacdo publica; urbanizacao da orla adequada para atender as necessidades das
atividades voltadas para o lazer e turismo (como estacionamentos e acostamentos
para receber os visitantes, banheiros e chuveirdes publicos, construcdo de areas
que proporcionem aos visitantes a contemplac¢do da orla com apoio de postos de
observacao), incluindo mais postos de guarda-vidas na praia de Buzios, com o
objetivo de ampliar a area de seguranca para os banhistas. Por fim, foram também
citadas a construcdo de trapiche para embarque e desembarque das 120 lanchas e
30 motos nauticas de passeio na praia de Pirangi do Sul, e sinalizacdo com placas
em terra e boias em dgua para orientar a navegacao e trazer seguranga para os usu-
arios e espécies marinhas nas areas estuarina e recifais.

A presenc¢a do poder publico também é uma solicitagdo para intervir no am-
bito da fiscalizacdo (46 elementos) dos diversos usos e ocupacdo da orla que
estdo comprometendo o ambiente natural, os quais citamos: desmatamento do
mangue e mata ciliar do Rio Pirangi; poluicao dos Rios Doce e Pirangi e area es-
tuarina com o descarte indevido de residuos sélidos e liquidos; manipulacao e
alimentacdo de espécies marinhas em areas recifais durante os passeios; poluicao
sonora na orla e em areas recifais; trafego ilegal de veiculos motorizados na orla
e areas de dunas; imprudéncia no trafego de embarcacgdes e esportes nauticos,
desrespeitando os diversos usuarios e comprometendo a vida das espécies mari-
nhas; construcao em areas de mangues, dunas e falésias. Os participantes ainda
indicaram a necessidade de isonomia no tratamento dado aos infratores, uma
vez que indicaram que a fiscalizacao é aplicada severamente para a comunidade,
mas brandamente para pessoas vindas de fora para implantar uma atividade eco-
nomica ou residir. Ressaltaram ainda que as dentuncias (03 elementos) levanta-
das muitas vezes ndo acontecem devido a falta de informacao dos participantes
do féorum sobre de quem é a competéncia para resolver tais questdes, como tam-
bém o medo de receber represalias devido a dentuncia.

Como fiscaliza¢cdo do espaco marinho, foi levantada pelos participantes dos
Foruns a aplicacdo integral do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) dos
Parrachos de Pirangi, um instrumento fundamental para a seguranga dos visitantes
e a conservacdo da biodiversidade das areas recifais. O TAC é um importante ins-
trumento de ordenamento implantado desde 2010 pelo Ministério Publico Federal
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com participa¢do do IDEMA, IBAMA, Marinha, Ocednica e Empresas nauticas. Se
aplicado na sua plenitude pelo 6rgao de competéncia (incluindo monitoramento
constante da area, sinalizacao e orientacdo didria aos usuarios sobre o uso correto
da area), os conflitos levantados durante os foruns podem ser evitados.

O ordenamento ou organizacdo dos diversos usos também foi uma solugédo
apontada diante dos conflitos gerados com as sobreposi¢cdes de uso e de usuarios,
principalmente em area marinha com a implantacao do balizamento (23 elemen-
tos) e o ordenamento do uso (21 elementos). Conforme apresentado durante os
féruns, o ordenamento seria a organizacdo dos diversos usos que ja acontecem na
orla, buscando setorizar e/ou estabelecer horarios/locais de usos de modo a evitar
sobreposicdes e, consequentemente, inseguranca e conflitos para e entre os usua-
rios. O ordenamento poderia contar com o apoio de sinalizacdes de areas (08 ele-
mentos levantados), com fixa¢do de placas para orientacdo dos visitantes e traba-
lhadores(as) quanto: aos acessos a orla e atrativos; as areas propicias para banho/
esporte/passeios nauticos/pesca artesanal; aos cuidados com o ambiente natural e
espécies marinhas, comunicando aos usudrios e criando o didlogo (07 elementos
levantados) entre eles, passando todos(as) a se (re)conhecerem e a se respeitarem,
assim como respeitando e conservando os ambientes naturais. O ordenamento po-
dera também contar com o apoio da implantacao do balizamento - uma forma de
ordenamento do espago marinho com boias de sinalizagao, definindo areas espe-
cificas para banho e areas onde sdo permitidas embarcacées motorizadas, confor-
me a Marinha do Brasil vem orientando. E necessaria a elaboragdo de um projeto
de balizamento para atender os usudarios da area marinha e aquisi¢cao de material
(boias e cordas), ambas a¢des de competéncia das prefeituras com apoio técnico da
Marinha do Brasil, objetivando manter a seguranga dos usuadrios.

Sugestoes envolvendo regularizacao do territorio da pesca formam uma ca-
tegoria amplamente citada (22 elementos) durante os Féruns Setoriais. Regularizar
o territorio da pesca traz reconhecimento a pesca artesanal, retira a atividade da in-
visibilidade, além de inclui-la no processo de ordenamento da orla e de otimizagao
do trabalho e producdo de cerca de 1.200 trabalhadores dos distritos litoraneos dis-
cutidos nos Foéruns Setoriais. A cadeia produtiva da pesca se estrutura a partir da
logica de produgao familiar; gerando emprego e renda. A regularizacdo aqui sugerida
refere-se ao reconhecimento e regularizagdo dos espagos ja em uso, como os ranchos
de pesca que historicamente vém ocupando areas de praias. Os ranchos apresentam
posicdo estratégica de proximidade com o mar para facilitar o deslocamento dos pes-
cadores(as) em terra e mar com seus petrechos de trabalho (barcos, mastros, redes e

materiais afins), como também para realizar manuteng¢ao dos mesmos (Figura 5.14).
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Tais locais funcionam ainda para recebimento, separacao e divisao do pescado. A re-
gularizacdo das areas de navegacdo e pesca na orla, com sinalizacdo em terra e em
mar (por meio de boias de sinalizacdo) permitira também seguranca para todos que
estiverem na agua, quer seja praticando a atividade da pesca ou do lazer e esporte.

Figura 5.14 - Ranchos de pesca artesanal ao longo da praia fazem parte da historia de ocupacao do nosso litoral; sdo locais de

apoio e manutencao aos petrechos de pesca, além de pontos de comercializacao do pescado e encontros entre pescadores. Sao

ainda marcos fundamentais no territorio da pesca artesanal. Pescadores no rancho da Colonia Z-10 de Nisia Floresta (Tabatinga)
fazem a manutencao de seus petrechos de trabalho.

FOTO: GIOVANNI SERGIO

Propde-se aqui que as areas de pesca, lazer e turismo estejam em constante
didlogo, através das placas de sinalizacdo que poderao também apresentar normas
e condutas de uso, que deverdo ser construidas e aplicadas com e para todos(as)
usuarios(as), fomentando assim a efetivagdo do compartilhamento da orla sem os
conflitos apontados durante os Féruns. Este didlogo entre os diversos usos pode-
ra trazer beneficios ao desenvolvimento local com a integracdo da pesca as outras
atividades, principalmente ao turismo, evidenciando a cultura tradicional da pesca
artesanal com seus costumes, habitos e forma de trabalho. No turismo de experién-
cia, por exemplo, os visitantes sdo convidados a conhecer e participar da pesca do
arrastdo da tainha, o qual retine pescadores e moradores para puxar a rede de pes-
carepleta de pescado, no periodo de novembro a janeiro. A integracdo das diversas
atividades praticadas na orla sera um convite aos visitantes a permanecerem mais
tempo no local e usufruir dos bares e restaurantes, passeios de barco, dentre outras

diversas possibilidades de lazer, pratica de esporte e eventos culturais.
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Regularizar os acessos publicos (05 elementos) é uma outra categoria de
sugestdes dadas nos Foruns Setoriais, diante das construgdes irregulares que pri-
vatizam ilegalmente areas publicas, como acessos constituidos durantes décadas,
conforme relatos dos moradores. Foi ainda indicada a necessidade de sinaliza¢ao
para os diversos usudrios da orla, como também para pescadores(as) podendo se
deslocar com seus petrechos de trabalho e saida com os pescados. Nessa catego-
ria, porém, cabe uma ressalva. Com o monitoramento da Praia de Buzios, verifica-
mos que ha 14 acessos abertos que permitem a circulacdo de veiculos nos 4 km
de praia. Tal atividade é inadequada ao status recém adquirido de bergario natu-
ral de tartarugas marinhas (espécie em risco de extin¢ao) e acontece de maneira
irregular, desconsiderando as condig¢des indicadas na Portaria n. 711/07-GADIR
do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte - DETRAN/RN.
De acordo com a portaria, todos os veiculos particulares sao proibidos na praia;
veiculos comerciais sdo permitidos desde que estejam inscritos na Secretaria de
Turismo e circulem apenas na baixa estacao (mar¢o a maio, agosto a 19 de de-
zembro) em dias de semana (e ndo finais de semana ou feriados). Dessa maneira,
o ordenamento em nosso litoral deve diferenciar acesso de pessoas e de veiculos,
sendo que especial atencdo deve ser dada para o ordenamento da praia de Buzios
para o fechamento dos multiplos acessos para veiculos e sua real fiscalizagdo.

Com relagdo a categoria apoio da prefeitura em projetos, divulgacao e lega-
lizacao dos servigos realizados na orla e zona costeira (07 elementos), foi citada a
necessidade de projetos relacionados a sensibilizacao ao publico para cuidar e con-
servar o patrimoénio natural e histérico do litoral, por meio da educagdao ambiental,
valorizando a biodiversidade costeria-marinha e a histéria das comunidades, assim
como eventos culturais de resgate e valorizagao da cultura local. Importante chamar
a atencdo para o trabalho valioso que vem sendo realizado pelos clubes de maes e
idosos em atuacdo nos distritos litoraneos, bem como da Associacdo dos Moradores
de Pirangi do Sul (AMPS), realizando reunides e eventos culturais de resgate das ma-
nifestacoes folcloricas das comunidades litoraneas, como forma de integragao e lazer
para os moradores. Estas atividades realizadas nas comunidades podem facilmente
ser incorporadas pelas prefeituras, com o apoio das organizagdes sociais locais su-
pracitadas, para a construgdo de um calendario cultural para moradores e visitantes,
incorporando outras e novas possibilidades como a Feira do livro, como estimulo a
cultura local, conforme levantado durante os féruns.

Ainda nesta categoria, a divulgacao do litoral devera ser assumida pelo
poder publico municipal, com a responsabilidade de construir e divulgar o desti-

no turistico com apoio dos empresarios e comunidades, havendo um trabalho de
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cooperagdo e participacao ampla para a construcao de um destino com respon-
sabilidade social e ambiental, buscando atender os interesses dos moradores e
visitantes. E, para que haja responsabilidade no uso da orla e zona costeira, antes
se faz necessario discutir a estrutura que vem sendo trabalhada pelos diversos
prestadores de servicos, muitas vezes precisando se adequar para ndo impactar
0 ambiente natural e estabeler um bom convivio social, necessitando do apoio
dos técnicos das prefeituras, informando, orientando e se aproximando das
demandas levantadas pelos moradores e trabalhadores da orla. E importante
destacar que os prestadores de servigcos precisam de infraestrutura basica, de
responsabilidade do poder publico municipal, como saneamento basico, coleta de
residuos sdlidos e iluminacao publica, tao citados como precarios e inexistentes
em determinados trechos da orla. Uma infraestrutura construida para o lazer e
turismo, havendo um trabalho de cooperagao entre todos os moradores, empre-
sarios e trabalhadores da orla, podera resultar na criag¢ao do selo para o forta-
lecimento do turismo e lazer e cooperativas, conforme sugerido durante os
fortns. Para a criacdo do selo, o poder publico municipal vem sendo bastante exi-
gido na melhoria da prestagdo de servigos relacionados a seguranga publica (13
elementos), cuja falta priva moradores e visitantes de visitarem determinados
trechos do litoral e também neles pernamecer, devido aos constantes assaltos.

Ainda com relacdo ao Turismo, cabe ressaltar que a praia de Buzios apresenta
um potencial desenvolvimento turistico, nunca efetivamente considerado nas gestoes
publicas (municipais e estaduais) ao longo do tempo. Buzios historicamente € tratada
no trade de turismo como “perigosa aos banhistas” ou “passagem para Pipa”. Mas
com o monitoramento desta praia realizado pela Oceanica/Projeto Ponta de Pirangi,
comprovamos ser um bercario natural de tartarugas-de-pente, espécie criticamente
ameacada de extingdo. Vale ressaltar que, no Atlantico Sul, esta espécie prefere repro-
duzir no RN. Ja existem, em outros estados do Brasil, pacotes turisticos envolvendo
pousadas, passeios e setor de alimentacdo integrados durante o periodo reprodutivo
de tartarugas de outras espécies, afinal de contas qualquer pessoa se encanta com a
possibilidade de conhecer as tartarugas ou presenciar a corrida dos filhotes ao mar,
em solturas publicas. Consideramos que o turismo de observacao da fauna é um es-
tratégico nicho do turismo a ser desenvolvido no processo de ordenamento da praia
(Figura 5.15), mas de maneira integrada com: a comunidade de Buzios, as institui-
¢oes de buggys e veiculos off road, a gestao publica, os donos de bares e restaurantes
a beira-mar; as pousadas locais, as instituicdes diretamente ligadas a conservacgao da
biodiversidade, como a Oceanica, e aquelas de fiscalizacdo do bem comum, como IDE-
MA, IBAMA, DETRAN, SPU, Ministério Publico, entre outras.
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Figura 5.15 - Soltura pUblica de filhotes de tartarugas-de-pente realizada na Praia de Buzios (Nisia Floresta/RN) pela Oceanica/Projeto
Ponta de Pirangi no Dia do Oceano (08/06/2019), comprovando o interesse da populacao em presenciar este momento.

Feitas tais consideracdes sobre os usos compartilhados e as solugdes suge-
ridas pelos participantes nos Foruns Setoriais, evidenciamos o interesse do pu-
blico mobilizado em participar da construcao de decisdes para o melhor uso e
ocupacado do espaco, buscando o equilibrio entre as atividades, o respeito entre
os diversos usudrios, a aproximacao da gestdo publica das demandas do litoral e
a conservacao dos ambientes naturais. A participacdo da sociedade civil é assegu-
rada na Constituicdo de 1988, através de sua participacao nos conselhos, comités,
féruns e colegiados constituidos para legitimar os processos com ampla discus-
sdo do ordenamento da orla e zona costeira. Tal participacao vem sendo conduzi-
da pela politica nacional através do Programa Gerenciamento Costeiro, Projeto de
Gestao Integrado da Orla Maritima - Projeto Orla e Plano Diretor nos municipios.
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SOBRE OS PROGRAMAS, PROJETOS E PLANOS DE GESTAO
DA ORLA E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL:

Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro

Instituido na Lei No 7.661, de 16 de maio de 1988, o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
é parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM). O programa discute a Zona Costeira como “patriménio nacional”, merecendo aten¢do especial do
poder publico quanto a sua ocupagao e uso dos bens naturais, assegurando-se a preservacdo do meio ambiente.
Conforme aponta o PNGC Il, a participa¢do da sociedade deve acontecer através dos colegiados criados em
ambito estadual e municipal, que funcionam como férum consultivo ou deliberativo, estabelecido ou ndo por
instrumento legal, que busca reunir os segmentos representativos do governo e sociedade para a discussao e
o encaminhamento de politicas, planos, programas e acoes destinadas a gestao da zona costeira. O colegiado
funciona como um mecanismo: “Trata-se de mecanismo de facilitacdo do processo participativo, que possibilite
a mediagdo dos conflitos de interesse e o encaminhamento de estratégias de agado articulada” (PNGCII).

Projeto de Gestao Integrado da Orla Maritima — Projeto Orla.

Conforme MMA, o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla surge como uma agao no
ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos (MMA/ SQA), e pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP/ SPU), buscando implementar uma politica nacional que concilie o uso
e ocupagdo da zona costeira a conservacao dos ambientes naturais e desenvolva a economia. O gerenciamento
costeiro esta sob competéncia do Governo Federal, no entanto, o Projeto Orla concebe o nivel municipal como foco
de agdo, tendo os governos locais, apoiados pelos estados, como os agentes executivos da gestdao compartilhada da
orla, em que a participagdo da sociedade acontece no comité gestor da orla que deve ser consultivo e deliberativo,
podendo ter, no minimo, 6 (seis) membros. A representagdo devera ser paritaria entre 6rgaos publicos do municipio
e da Sociedade Civil Organizada, complementada por representantes de 6rgao estaduais e federais mediante convite
formal do poder executivo municipal. “O Comité tem como atribui¢cdao divulgar, discutir, articular, acompanhar,
monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implantagao do conjunto de agdes pertinentes ao Projeto,
assim como propor adequagdes e realinhamento das mesmas ao longo do tempo” (MMA, 2006).

Plano Diretor nos municipios litoraneos

O art. 182 da Constitui¢cdo Federal de 1988 determina que a politica de desenvolvimento urbano executada
pelo Poder Publico municipal tenha como objetivos a ordenagdo do pleno desenvolvimento das fung¢oes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

As fungbes sociais da cidade estdo ligadas aos direitos
fundamentais: direito a habitagdo, trabalho, lazer, mobilidade,
educagdo, saude, protegcdo, seguranca, prestacdo de servigos,
planejamento, preservagdo do patriménio cultural e natural e
sustentabilidade urbana, entre outros.

Conforme aponta Saleme (2007), os termos do artigo 12, bem como o inciso Xll do art. 29 da Constitui¢do
Federal, confere aos cidadaos o direito de se manifestarem na confec¢io do Plano Diretor, em audiéncias de
consulta publica e através da fiscaliza¢do, para tornar efetivas as agcoes norteadoras do plano, bem como acatadas
as deliberac6es em audiéncias publicas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/item/8644
https://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/a-zona-costeira-e-seus-m%C3%BAltiplos-usos/caracteristicas-da-zona-costeira
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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A partir da Politica Nacional criada para o gerenciamento da orla e zona
costeira, que torna legitima e fundamental a participa¢do da sociedade civil, po-
demos afirmar que a experiéncia vivenciada pioneiramente pelos participantes
da série dos Féruns “Que litoral queremos?” coloca-os no patamar de agentes so-
ciais com proposicoes para o litoral que querem, seja para morar, trabalhar, ter
ocio e lazer. Os mapas de usos e de compartilhamentos, os conflitos e as solucdes
(buscando melhores condi¢des de vida e trabalho e conservacao dos ecossiste-
mas costeiros e marinhos) documentados tecnicamente neste livro resultam de
uma pratica participativa da sociedade civil e, por isso, legitima a utiliza¢cdo das
informacdes e dados gerados para apoiar as tomadas de decisdes quanto ao orde-
namento do uso e ocupacao do litoral. Esperamos, assim, haver um didlogo direto
com as instancias governamentais gestoras e fiscalizadoras da costa, qualificando
e instrumentalizando as discussdes de ordenamento para a orla e zona costeira
com documento técnicos (mapas e graficos de uso, conflito, compartilhamento e
sugestoes), trazendo informagdes até entdo desconhecidas acerca das demandas
sociais e ambientais em nosso litoral.

Diante deste esfor¢co conjunto de moradores, trabalhadores, veranistas, ges-
tores publicos e equipe do Projeto Ponta de Pirangi, esperamos uma nova série de
Féruns de Discussdo, agora direcionada ao ordenamento da orla e zona costeira.
Neste processo, esperamos: a) que as discussdes para o ordenamento continuem
acontecendo com ampla participacdo da sociedade civil, um publico mobilizado
e munido de informagdes para integrar os mecanismos legais de gerenciamento
costeiro como conselhos, comités e colegiados; b) a valorizacdo dos diferentes
grupos de usuarios da praia e c) a criagdo de condi¢des para que os grupos histo-
ricamente invisiveis, como pescadores e pescadoras, tenham sua participacao e
necessidades reconhecidas e garantidas no processo de ordenamento.

Esperamos ainda que as proposi¢des de infraestrutura, ocupacao e (re)
arranjos econdmicos sejam implementados para moradores, trabalhadores do
turismo e lazer e visitantes, voltados efetivamente ao uso comum das praias e
mar, e que as atividades econdmicas e culturais que vém sendo praticadas ao
longo do tempo no espago estejam em consonancia com a conservacgao da bio-

diversidade marinha. m
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ponta de pirangi

O Ponta de Pirangi é um projeto socioam-
biental realizado pela Oceanica e voltado para
a conservagao e ordenamento costeiro-marinho
no litoral potiguar, com a participacéo ativa das
comunidades litoraneas e usudrios do mar.

Com patrocinio da PETROBRAS, por meio
do Programa PETROBRAS Socioambiental e
governo federal, o Projeto Ponta de Pirangi é
realizado em fases: Fase 1, de 2010 a 2011; Fase
2, de 2014 a fevereiro de 2016; e Fase 3, de 2018
a junho de 2020.

Nas Fases 1 e 2 do projeto, o foco principal
foi o litoral sul potiguar por apresentar forma-
gOes recifais prioritarias para a conservagio
da biodiversidade nacional, em regido de alta
pressao antrépica pelos diversos usos e formas
de ocupagao. Durante a Fase 2, passamos a in-
tegrar a Secretaria Executiva da Rede Mangue-
Mar, que trata dos conflitos socioambientais
das regides costeiras em todo o estado. Assim,
ampliamos nossa atuacao na Fase 3 para todo o
litoral potiguar, apesar de ter como municipios
foco Parnamirim e Nisia Floresta, no litoral sul,
e Macau, no litoral norte do RN.

Na Fase 3, realizamos varias linhas de acdo
como: coordenacdao do “1 Workshop Linhas
Prioritarias de Acao Integrada no Litoral Poti-
guar” com pesquisadores e técnicos do RN que
atuam no litoral; monitoramento da praia de
Buzios, com enfoque nas temporadas reprodu-
tivas das tartarugas marinhas e circulagdo de
veiculos; mapeamento ambiental marinho com
base no conhecimento dos pescadores e pesca-
doras; realizacdo de Campanhas Praia Limpa;
eventos como Dia do Oceano e Meio Ambien-
te, entre outros. Nesta fase, criamos a série de
Foruns “Que Litoral Queremos?” para discutir
com a sociedade litoranea os usos existentes no
litoral de Parnamirim e Nisia Floresta, os confli-
tos socioambientais vividos e as sugestdes para

mitiga-los. Sao os resultados dos Féruns “Que

litoral queremos?” e do Monitoramento da Praia
de Buzios que apresentamos nesta publicacao.
Vocé é nosso convidado para nos acompa-
nhar rumo a Fase 4 do Projeto Ponta de Pirangji,
em busca da sustentabilidade em nosso litoral.

3 "786586"063426

ponta de pirangi

REALIZAGAO

&

OCEANICA

Vamos juntos trabalhar
Para uma resposta encontrar
O homem é um enigma
Parecido com o mar

Em busca de respostas
para poder decifrar o Mar
o Homem se perde nos atos
E destroéi seu préprio lar

Respeitando e escutando
todas as opinides presentes
chegaremos a um acordo
de Que Litoral Queremos.

Jeane do Cagdo - junho/2018
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